ACUERDO No. IEM-CG-72/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN CARGOS DE ELECCION
POPULAR, A FAVOR DE LAS PERSONAS LGBTTTIQ+, INDIGENAS, JOVENES
Y PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, APLICABLES PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021 Y, EN SU CASO, LAS
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE SE DERIVEN, EN EL ESTADO DE
MICHOACAN, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, EN EL EXPEDIENTE

TEEM-JDC-028/2021.

Cadigo Electoral:
Consejo General:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Férmula:

INEGI:
Instituto:

LGIPE:

Lineamientos:

GLOSARIO:

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Constitucion Politica de | los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Se constituye por una persona propietaria y una
suplente del mismo grupo vulnerable.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e
Informatica.

Instituto Electoral de Michoacan.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos para la implementacion de acciones
afirmativas en cargos de eleccion popular, a favor de
las personas LGBTTTIQ+, Indigenas, Jovenes y
personas en situacidon de Discapacidad, aplicables
para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021 vy,
en su caso, las elecciones extraordinarias gue se
deriven, en el Estado de Michoacan, en acatamiento a
la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
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Estado de Michoacan, en el expediente TEEM-JDC-
028/2021. E
| Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero. Trasvesti,
Transexuales, Intersexuales, Queer, entre otros.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

LGBTTTIQ+:
Sala Superior:

TEEM:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 01 de diciembre de 2020, se presentd ante este Instituto
escrito signado por Alfonso Francisco Hernandez Pérez, mediante el que
medularmente, solicité que se realizara pronunciamiento en relacién al criterio, que
deberan asumir los partidos politicos respecto del tema de Paridad de Género frente
a las comunidades LGBTTTIQ+ en la asignacion de candidaturas;

SEGUNDO. Con fecha 04 de diciembre del 2020, se le dio respuesta al escrito
referido anteriormente, mediante oficio nimero IEM-P-1303/2020 signado por el
Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, Consejero Presidente de este 6rgano electoral,
indicando que este Instituto se avocaria al andlisis y estudio y una vez que se tuviera
determinacion se procederia a hacérsele del conocimiento.

TERCERO. Con fecha 30 de enero del 2021, se presento escrito signado por el C.
Victor Hugo Zurita Hernandez, en el cual, entre otros aspectos, solicité se atendiera .
y respetara el acuerdo emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y se exigiera a los partidos el cumplimiento de este.

CUARTO. Con fecha 02 de febrero del 2021, se le dio respuesta al escrito referido
anteriormente, mediante oficio nimero CIGNDDH/96/2021, signado por la Mtra.
Araceli Gutiérrez Cortés, Presidenta de la Comision de Igualdad de Género, No
Discriminacion y Derechos Humanos, en el cual, se le invitd a una mesa de trabajo,
la cual, se llevo a cabo el dia 5 de febrero del 2021, con diversos actores y colectivos
de la comunidad LGBTTTIQ+.
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QUINTO. Con fecha 09 de febrero 2021, se present6 escrito signado por Alfonso
Francisco Hernandez Pérez, en el cual, solicitd entre otros aspectos, que se
integrara su solicitud en la proxima sesién extraordinaria del Consejo General, para
que quienes manifestaran pertenecer a las comunidades LGBTTTIQ+, pudieran ser
considerados en las cuotas de género en ambos principios, entre otras cosas.

SEXTO. Con fecha 11 de febrero del 2021, se le dio respuesta al escrito referido en
el parrafo anterior, mediante oficio IEM-P-217/2021, sighado por el Mtro. Ignacio
- Hurtado Gémez, Consejero Presidente de este érgano electoral, indicando que este
instituto se avocaria al analisis y estudio y una vez que se tuviera determinacién se
procederia a hacérsele del conocimiento;

SEPTIMO. Con fecha 12 de febrero 2021, se presenté escrito signado por el C.
Victor Hugo Zurita Hernandez, en el cual pidié que se mencionaran cuales serian
las medidas de inclusion para derribar obstaculos de grupos en situacion de
vulnerabilidad, y pedia se respetara el acuerdo emitido por la Sala Superior del
Tribunal y se exigiera a los partidos el cumplimiento de este.

OCTAVO. Con fecha 17 de febrero se dio respuesta al escrito referido en al parrafo
anterior, mediante oficio IEM-P-249/2021, signado por el Mtro. Ignacio Hurtado
Gomez, Consejero Presidente de este 6rgano electoral, indicando que este instituto
se avocaria al andlisis y estudio y una vez que se tuviera determinacion se
procederia a haceérsele del conocimiento, se adjunta copia de los escritos
mencionados.

NOVENO. El 19 de febrero de 2021, los ciudadanos Alfonso Francisco Hernandez
Pérez, Victor Manuel Alcocer Gonzalez, Leo lzcoatlt Cérdova Chavez y Juan
Romero Gil, por su propio derecho, se ostentaron como militantes y simpatizantes
del partido Morena y refiriendose como integrantes de las comunidades LGBTTTIQ+
con interés de participar en el proceso electoral, interpusieron ante el TEEM, Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en contra de
la omisién del Consejo General de implementar acciones afirmativas en beneficio
de personas de las comunidades LGBTTTIQ+ indigenas, jovenes y las que
presentan alguna discapacidad, que ellos refirieron como grupos o colectivos en
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situacion de vulnerabilidad, para acceder a cargos de eleccion popular en las
proximas elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos. :

DECIMO. El 26 de febrero de la presente anualidad, el pleno del TEEM aprobo la
sentencia dentro del expediente TEEM-JDC-028-2021, mediante la cual ordend en
sus resolutivos lo siguiente:

“Primero. Es fundada la omision atribuida al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan. :
Segundo. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacén la emisiéon de las acciones afirmativas en los términos
precisados en la presente resolucion.

Tercero. Se da vista al Congreso del Estado de Michoacan, para los
efectos indicados en esta resolucion.

Notifiquese conforme a derecho proceda. Personalmente a los actores,
por oficio a la auforidad responsable y al Congreso del Estado de
Michoacan y, por estrados a los demas interesados.”

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Los articulos 41, base V, apartado C, de la
Constitucion Federal, 98 de la LGIPE, 98 de la Constitucion Local y 29 del Cédigo
Electoral, establecen que el Instituto es un organismo publico local auténomo
depositario de la autoridad electoral, quien tiene a su cargo la organizacién,
direccion y vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran consulta
ciudadana en el Estado, garantizando los derechos y el acceso a las prerrogativas
de los partidos politicos y candidatas y candidatos; que la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad, equidad y
profesionalismo seran principios rectores en el gjercicio y desarrollo de esta funcion
estatal.

SEGUNDO. FACULTAD PARA EMITIR LINEAMIENTOS. Que en atencion a que
este Instituto es un organismo publico auténomo, autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propios y
la autoridad responsable en el Estado de organizar las elecciones locales y que
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entre sus atribuciones se encuentra garantizar la correcta aplicacién de las normas
correspondientes en el Estado y que el Consejo General como 6rgano de direccion
superior cuenta con las facultades de fijar cuando sea necesario, los criterios a que
deberan sujetarse los partidos politicos y que su actuar se realice con apego a la
Constitucion Federal, la Constitucién Local, la LGIPE y demas leyes aplicables
podra aprobar Lineamientos para el cumplimiento de los fines del Instituto.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 34 del Cdadigo
Electoral, fracciones I, lll y Xl y 13, fracciones llI, IV, V y XIV del Reglamento Interior
del Instituto, el Consejo General cuenta con las atribuciones de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del mismo Cédigo
Electoral; atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, tomando los acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento: vigilar
que las actividades de los partidos politicos se realicen con apego a la Constitucion
Federal, la Constitucién Local, la LGIPE y demas leyes aplicables; aprobar los
lineamientos que sean necesarios para el desempenio de sus atribuciones, asi como
para el mejor funcionamiento del Instituto; conocer, discutir y, en su caso, resolver
los asuntos que deban sujetarse al procedimiento de votacion; y fijar cuando sea
necesario, los criterios a que deberan sujetarse los partidos politicos, aspirantes a
candidaturas independientes, precandidaturas y candidatos en su propaganda
electoral.

TERCERO. DE LOS LINEAMIENTOS. En términos de lo dispuesto en el articulo
13, fraccion 1ll, del Reglamento Interior del Instituto, es atribucién del Consejo
General, en el ambito de su competencia, aprobar los lineamientos que sean
necesarios para el desempefno de sus atribuciones, asi como para el mejor
funcionamiento del Instituto, por tal motivo, es conveniente precisar que, los
presentes Lineamientos tienen como objeto establecer las reglas para la
implementacion de acciones afirmativas en favor de personas LGBTTTIQ+,
Indigenas, Jovenes, y en situacion de Discapacidad, en el registro de candidaturas,
y en su caso, en la integraciéon del Congreso y Ayuntamientos del Estado de
Michoacan de Ocampo, para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021 y las
elecciones extraordinarias que se deriven, sin que lo anterior impligque trastocar la
autodeterminacion de los partidos politicos ya que, por un lado en téminos del
articulo 1 de la constitucional federal, es su deber garantizar los Derechos
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Humanos, y en términos del 41 de la misma constitucional federal, en:su calidad de
entidad de interés publico, se encuentra su obligacién de promover la pammpacmn
del pueblo en la vida democratica.

Esta autodeterminacién de los institutos politicos les concede libertad para definir
su organizacion interna, siempre que sea conforme a los principios que rigen a la
materia electoral, lo cual se traduce en la potestad de establecer los mecanismos
para la seleccion de sus candidaturas, sin que se impongan restricciones al
ejercicio de los derechos politico-electorales de sus militantes y demas ciudadanos.
Lo descrito, de conformidad con la Ley General de Partidos Politicos, articulo 34,
numeral 2, inciso d). En este sentido los presentes Lineamientos no invaden la vida
interna de los érganos internos de los partidos, al ser estos Ultimos quienes, con
fundamento en sus documentos rectores, definen las reglas, requisitos y
procedimientos a los que deben sujetarse los procesos internos de seleccion de
candidaturas.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que la obligacién de observar los
presentes Lineamientos se hace extensiva a todas las formas de participacién de
los partidos politicos en el proceso electoral, es decir, a las coaliciones y a las
candidaturas comunes. En consecuencia, aunque en la formulacion de las
disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria,
cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razén
de género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos,
deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio a favor de las
personas LGBTTTIQ+, Indigenas, Jévenes, y en situacidon de Discapacidad.

En este sentido, los lineamientos son de orden publico, de observancia general y
obligatoria para los partidos politicos ya que en los mismos, se regula de manera
enunciativa mas no_limitativa, la aplicacion de los criterios convencionales,
constitucionales, legales y jurisdiccionales, descritos en los presentes para el
registro de candidaturas de los partidos politicos, las coaliciones, las candidaturas
comunes y las candidaturas indepehdientes, en este mismo sentido, no deberan
dejar de observar los Lineamientos y Acciones Afirmativas para el cumplimiento del
principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas a cargos de
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eleccion popular en el estado de Michoacén, para el proceso electoral ordinario local
2020- 2021y, en su caso, las elecciones extraordinarias que se deriven.

CUARTO. ANALISIS RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA GRUPOS VULNERABLES. En principio cabe destacar que,
las acciones afirmativas deben ser entendidas dentro de una variedad de
instrumentos disefiados para enfrentar situaciones de desigualdad en el acceso a
espacios o beneficios de la vida social y, hoy dia, “es parte fundamental y un
mecanismo privilegiado en las modernas estrategias de desarrollo social,
permitendo que los sectores y grupos excluidos puedan integrarse
sistematicamente a procesos, estructuras e instituciones mas amplias™. '

Conforme con lo previsto en el calendario electoral del Instituto para el Proceso
Electoral Local 2020-20212, el inicio del plazo para solicitar registro de candidaturas
para Diputaciones de Mayoria Relativa y Ayuntamientos da inicio el 25 de marzo y
concluye el 08 de abril, ambos de la presente anualidad, por lo que hasta este
momento resulta viable la implementaciéon de acciones afirmativas en favor de las
personas LGBTTTIQ+, Indigenas, Jovenes y en situacién de Discapacidad, para
acceder a cargos de eleccion popular en las préximas elecciones de diputaciones
locales y Ayuntamientos.

En este mismo orden de ideas, se considera que las acciones afirmativas deberan
darse a través del establecimiento de una cuota determinada y especifica en favor
de cada una de las personas referidas, como parte de un sector social distinto, como
lo senala el segundo de los efectos de la sentencia TEEM-JDC-028/2021,
precisandose que para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021 tienen una
naturaleza transversal, es decir, mas de una puede aplicér para cada candidatura.

En este sentido, cabe precisar que las acciones afirmativas que se instrumentan
mediante los presentes lineamientos constituyen un piso minimo quedando los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en libertad para que,
conforme con su propia autoorganizacion, puedan postular personas de otros

! Consultable en: Diccionario Electoral, Tribunal Electoral' del Poder Judicial de la Federacidn.

https:/fwww.iidh.ed.cr/capel/diccionario/index.html
2 http:/fiem.org.mx/index. php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2020-2021/calendario-electoral-2020-2021
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grupos en situacion de vulnerabilidad a candidaturas a cargos de eleccién popular,
a fin de favorecer la progresividad y optimizacién del ejercicio del derecho de las
personas a ser votadas.

Lo anterior se confirma a partir de lo dispuesto en diversas previsiones de las que
es posible desprender que las autoridades administrativas electorales mexicanas
tienen la obligacion de implementar, cuando sea necesario, medidas orientadas a
garantizar los derechos politico-electorales de las personas LGBTTTIQ+, Indigenas,
Jovenes y las que presenten alguna Discapacidad al acceso a la funcién publica en
condiciones de igualdad, con las siguientes caracteristicas:

= Temporalidad: Prevista Gnicamente para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2020-2021, y extraordinarios que deriven del mismo.

= Utilidad: De efecto duradero, a fin de que el derecho de participacién politica
reconocida en los tratados no solo constituya un mero reconocimiento formal,
sino que se traduzca en realidad. ‘

= Proporcionalidad y razonabilidad: Tiene un fin valido, asegurar la
participacion de los grupos vulnerables, especificamente a las personas
LGBTTTIQ+, Indigenas, Jovenes y en situacion de Discapacidad,
constituyendo un medio adecuado para obtener dicho fin, conforme a la
maximizacion de las posibilidades disponibles.

= Progresividad: Tiene el fin de buscar que todas las medidas tengan un
mayor impacto en el gjercicio de los derechos.

= Necesidad: Que exista un interés publico imperioso, mismo que supere las
trabas que han limitado la participacion politica.

* ldoneidad: Que permita materializar su propésito.®

Lo anterior se robustece con lo razonado en las Jurisprudencias 3/20154, 11/2015%,
y 11/2018°, la doctrina judicial de la Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder
Judicial de la Federacion, en las que se ha sustentado que las acciones afirmativas

® Consultable en: hitps:/fwww.te.gob. mx/EE/SUP/2016/REC/236/SUP_2016_REC_236-607934 pdf

4 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Consultable en:
https://mexico justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/triounal-electoral/jurisprudencia-3-2015/

% Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Consultable en:
https://mexico justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-11-2015/

® Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Consultable en:
https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-11-2018/
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son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para generar
igualdad, por lo que no pueden considerarse discriminatorias siempre que sean
razonables, proporcionales y objetivas, siendo que una vez alcanzado el fin para el
cual fueron implementadas cesaran. ;

Sobre esa linea argumentativa, la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion” ha destacado que los Organismos Publicos
Locales tienen a su cargo la interpretacion y aplicacion no sélo de las reglas que
rigen el proceso electoral, sino, ademas, tienen el deber de instrumentar las
medidas positivas necesarias para lograr una mayor participacion de grupos
vulnerables.

De igual forma, en caso de que se lleve a cabo la sustituciéon de cualquiera de las
personas que integren las féormulas de una candidatura, quien ingrese a dichos
lugares debera acreditar la misma calidad y los mismos requisitos que las personas
sustituidas.

QUINTO. IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS. En cumplimiento a
la sentencia emitida por el TEEM, dentro del expediente TEEM-JDC-028/2021, en
la que, se ordend que, en el ejercicio de las facultades de este Instituto, se emita el
presente acuerdo, asi como los lineamientos en donde se establezcan acciones
afirmativas a través de una cuota determinada y especifica en favor de personas
LGBTTTIQ+, Indigenas, Jovenes y en situacion de Discapacidad, se procede a
analizar lo siguiente:

Para las postulaciones en Ayuntamientos, cada Partido Politico, coalicion o
candidatura comun tomara como base los blogues de participacion de votacién que
se obtuvo en el Proceso Electoral Local 2017-2018, les decir los bloques de
competitividad y conforme al listado nominal para el caso particular de los partidos
‘de nueva creacién se aprobaron mediante acuerdo IEM-CG-60/2020, de fecha 13
de noviembre del 2020, correspondiente a los Lineamientos de Paridad.

Lo anterior, a fin de obtener bloques conforme a lo siguiente:

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx!generoimedia/pdflcbeSSfbd8f21d35.pdf
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a. Baja: Municipios con el listado nominal mas bajo;
b. Media: Municipios con el listado nominal medio; v,
c. Alta: Municipios con el listado nominal mas alto.

Para la division en bIocfues, se tomara como base el nimero de municipios en los
que el partido politico solicite el registro de candidaturas, asi como para el caso de
los partidos de nueva creacién con base en el listado nominal, y se dividira en tres
parfes iguales, y si esta division arroja decimales, el remanente se agregara al
bloque de votacién baja oensucasoala media, lo que dara como resultado bloques
pares e impares. '

Lo anterior, para establecer reglas precisas en la asignacién de grupos vulnerables,
esto con la finalidad de no asignar en los ayuntamientos de votacién baja a las
personas que forman parte de un grupo en situacién de vulnerabilidad, ya que la
esencia de las presentes acciones afirmativas busca prevenir una tendencia de que
a los grupos vulnerables les sean asignados aquellos municipios en los que el
partido politico haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos.

Por lo que ve a las diputaciones, no se aplicaran estos bloques, se asumiran los 24
distritos de mayoria como un todo y de igual forma la lista de representacion
proporcional, esto, a efecto de que sea méas viable su cumplimiento, en virtud de
que se impondran cuotas de cada uno de los grupos para los registros en
diputaciones.

I. PERSONAS LGBTTTIQ+.
a. Estadisticas.

Ahora bien, tomando en consideracion que no existen datos que permitan saber con
certeza, el numero aproximado de personas LGBTTTIQ+ en el Estado de
Michoacan, por lo que se utiliza como referencia la encuesta realizada por la
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CONAPRED? en conjunto con el INEGI, en la cual se obtuvo que un aproximado de
personas de la diversidad sexual, corresponde al 3.2% de la poblacién nacional.

Aun cuando los Principios de Yogyakarta, no son vinculantes para México, es
relevante en cuanto implica una definicién clara respecto de los derechos humanos
relacionados con la orientacion sexual y la igualdad de género al reconocerse como
tales el derecho a la igualdad y la no discriminacién; derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica; derecho a la vida; derecho a la seguridad personal; derecho
a la privacidad; derecho a no ser detenido arbitrariamente; derecho a un juicio justo;
derecho de toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente;
derecho a no ser sometida a torturas ni a penas, tratos crueles inhumanos o
degradantes; derecho a la proteccion contra todas las formas de explotacion;
derecho al trabajo; derecho a la seguridad social; derecho a un nivel adecuado;
derecho a una vivienda digna; derecho a la educacién; derecho a la salud;
proteccion contra abusos médicos; derecho a la libertad de expresién; derecho de
libertad de reunion; derecho de libertad de pensamiento; derecho de libertad de
movimiento; derecho a procurar asilo; derecho a formar a una familia; derecho a
participar en la vida publica; derecho a participar en la vida cultural, entre otros.

En este sentido, las acciones afirmativas o medidas especiales de caracter temporal
son acciones que se dirigen a propiciar un entorno de igualdad -o la reduccién de
escenarios de desigualdad- en favor de personas LGBTTTIQ+, Indigenas, Jovenes
y las que presenten alguna Discapacidad

b. Propuesta.

Para efectos de la implementacion de la accion afirmativa; se debera contemplar los
siguientes aspectos para su formulacion:

1. Autoadscripciéon de género.
2. Respeto al principio de paridad de género, homogeneidad y a la alternancia.
-3. Postulaciones para diputaciones y ayuntamientqs.

8 Consejo Nacional para Prevenir La Discriminacién, disponible para su consulta en:

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=38&id_opcion=15&0p=15
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Autoadscripcion de género: Para mayor efectividad, asi como para efecto y respeto
al principio de paridad, las personas candidatas deberan manifestar su
autoadscripcion de género en el formato correspondiente, entendiendo como
género a la manifestacion libre y voluntaria que las personas realicen respecto de
su identidad sexogenérica.

Asi, la persona que sea propuesta en razon de esta accion afirmativa debe atender
a lo dispuesto en la Tesis 172019, por lo que, bajo el principio de buena fe, ia persona
interesada debe manifestar su autoadscripcion para ser registrada en una
candidatura dentro de la cuota del género correspondiente, sin exigir mayores
requisitos probatorios, también con el propoésito de garantizar la paridad de género
en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccién popular.

Por lo que se refiere a las personas intersexuales deberan sefalar el género con el
cual se identifican, o bien, indicar que no se identifican como mujer ni como hombre
para el caso de las personas no binarias.

Sin embargo, en caso de que este Consejo General advierta que existen indicios o
evidencias en el expediente que generen duda sobre la autenticidad de la
autoadscripcion, y con la finalidad de evitar el abuso de derechos o salvaguardar
derechos de terceros, procedera a verificar que ésta se encuentre libre de vicios,
analizando la situaciéon concreta a partir de los elementos que obren en el
expediente, si de la verificacién del cumplimiento de las formas y requisitos de
postulaciéon descritas en los presentes Lineamientos, se advierte una omisién o
alguna cuestion incorrecta, se apercibira para que se corrija la omisién en un término
de cuarenta y ocho horas. |

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, los sujetos obligados que
no realicen la sustitucion de candidaturas seran acreedor a una sancion y el
Consejo General, en el ambito de sus competencias, y se le requerira, de nueva
cuenta, para que, en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la
notificacién, haga la correccion.
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En caso de incumplimiento, se sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes;® o bien, se aplicaran las medidas necesarias de
acuerdo al caso especifico, para garantizar que se realicen las postulaciones en
términos de lo previsto en los presentes lineamientos.

Respeto a la paridad de género: tomando como base lo razonado en el juicio SUP-
JDC-304/2018, asi como en el TEEM-JDC-28/2020, en los cuales sefialan que las
- acciones afirmativas a implementar no deberan menoscabar la paridad de género.
Por lo que, para efectos de proponer una medida afirmativa proporcional y razonable
se tomoé en consideracién los precedentes en materia de género, los cuales sirven
para buscar garantizar la efectividad de determinadas medidas y evitar el
incumplimiento a las obligaciones impuestas, las férmulas y/o espacios estaran
integrados de manera homogénea y respetaran la alternancia. En otras palabras, la
homogeneidad hace referencia a la integracién por personas del mismo sexo y
geénero o identidad sexual, estableciendo que tanto la persona propietaria como su
suplente deberan pertenecer al mismo grupo vulnerable.

Por lo tocante a la alternancia respecto de las personas Transgénero o
Transexuales, |la candidatura corresponderé al género al que se identifiquen y dicha
candidatura sera tomada en cuenta para el cumplimiento del principio de paridad de
geénero, considerando que en la solicitud de registro de la candidatura el partido
politico o coalicién debera informar que la poStuIacic’m se realiza dentro de la accién
afirmativa de persona de la diversidad sexual con el propésito de constatar el
cumplimiento de la postulacién de las candidaturas a diputaciones locales e
integracion de Ayuntamientos, asi como para el cumplimiento a las reglas de
paridad de género.

En el caso de las férmulas o candidaturas que se auto adscriban como no binarias,
Unicamente podran postular una candidatura en la entidad, y no podran postularse
en lugares reservados para mujeres, en tal caso estas candidaturas no seran
consideradas en ninguno de los géneros.

# En concordancia con el capitulo IX de la verificacion del cumplimiento del principio de paridad de género, segundo pérrafo
del articulo 28 de los Lineamientos de Paridad.
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Ahora, tomando en consideracion los ya referidos datos de la encuesta realizada
por la CONAPRED en conjunto con el INEGI, en la cual se obtuvo que un
aproximado de personas de la diversidad sexual, corresponde al 3.2% de Ia
poblacién nacional. ‘

Se propone que para efectos de determinar el nimero de espacios a destinar a este
grupo vulnerable debe corresponder a un porcentaje similar aplicable para la
poblacion en la Entidad con base al nimero de distritos y municipios. Por lo tanto,
~ se estara a lo siguiente:

i.  Diputaciones

Los partidos politicos, coaliciones, y candidaturas comunes, deberan postular al
menos una formula de personas que se auto adscriban como LGBTTTIQ+ por la via
de mayoria relativa; o bien, postularan una férmula perteneciente a dicho grupo, por
la via de representacién proporcional, la cual, debera encontrase dentro de los
primeros 8 lugares de la lista respectiva.

ii.  Ayuntamientos

Para efectos de la postulacién en ayuntamientos, los partidos politicos, coaliciones,
y candidaturas comunes, deberan postular por cada bloque por lo menos una
candidatura a la presidencia o una férmula a la sindicatura, o bien, en algunas de
las dos primeras regidurias una formula de personas que se auto adscnban como
LGBTTTIQ+. -

La medida adoptada satisface el estandar constitucional del test de proporcionalidad
y, por tanto, se ajusta al bloque en materia de derechos humanos, en razén de que
tienen un fin constitucional legitimo, por corresponder a un desdoblamiento del
alcance protector del articulo 1°, parrafo quinto, en relacién con los diversos 35,
fraccion Il, y 41, parrafo primero, Base |, parrafo segundo, de la CPEUM en cuanto
a favorecer la inclusion y el ejercicio de derechos politico-electorales en su vertiente
de ser votado de un sector de la poblacion que histéricamente ha sido estigmatizado
y excluido de la participacion de las decisiones politicas de la sociedad como son
las personas de LGBTTTIQ+

Pagina 14 de 46



i ACUERDO No. IEM-CG-72/2021
c.: Justificacion.

Las personas LGBTTTIQ+, constituyen uno de los. grupos histéricamente
vulnerados que han enfrentado discriminacién y violencia en espacios publicos y
privados al tratar de acceder a sus derechos, situacidn que las colocan como
victimas directas, indirectas o potenciales, razén por la cual han sido identificadas
por diversos organismos internacionales de derechos humanos.

Asi, la Organizacion de Estados Americanos llama la atencién sobre los actos de
violencia y las violaciones a los derechos humanos cometidos en agravio de
personas en razon de su orientacion sexual e identidad de género, y alienta la
investigacion de violaciones a los derechos humanos de las personas de la
diversidad sexual; recomienda la proteccion a las personas encargadas de defender
los derechos humanos de quienes tienen orientaciones sexuales e identidades de
género distintas a la heterosexual; sugiere la creacion de estudios a nivel
hemisférico sobre estos temas e invita al establecimiento de 6rganos y organismos
de derechos humanos para abordar el tema.

En ese sentido, el Estado Mexicano, de acuerdo al sistema juridico nacional, asi
como por los criterios supranacionales, tiene el deber de facilitar a las personas, el
acceso a condiciones dignas de vida, que permitan el ejercicio pleno de los
derechos y, entre ellos, los politico-electorales, para integrar los érganos de
representacion popular, conforme a los principios constitucionales que rigen la
renovacion bajo una vision globalmente incluyente, asi como contribuir a que los
lugares sean ocupados por personas que se encuentren en las condiciones
adversas relacionadas con caracteristicas propias de una categoria sospechosa, lo
cual fortalece el principio de representatividad y diversidad de los habitantes del
Estado Mexicano, debido a que es una medida tendente a que representen no sélo
a sus comunidades sino en general a los grupos vulnerables a los que pertenecen
y, con ello, un factor que contribuye a garantizar los intereses de los grupos en
cuestion. '

Esto derivado de la necesidad de eliminar los constantes prejuicios y discriminacion
que existen en torno a los conceptos que son propios de estas comunidades, como
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es el género, sexo, expresion de género, identidad de género y orientacion sexual
y que se manifiestan en practicas vulneradoras de derechos como:

- El acoso laboral y la discriminacion.

* A menudo no existen disposiciones Ieglslatlvas que protejan sus derechos y
su aphcacnon suele ser deficiente.

« La mayoria de trabajadores de las personas de la diversidad sexual deben
ocultar su orientacion sexual en el lugar de trabajo lo que genera estrés y

-tiene repercusiones negativas sobre la productividad y la progresidn
profesional. ‘

* Los trabajadores transgéneros parecen sufrir las formas mas graves de
discriminacion, tales como la imposibilidad de obtener documentos de
identidad que reflejan su nuevo nombre y sexo, la reticencia de los
empleadores de aceptar su nuevo sexo, mayor vulnerabilidad e intimidacion
por parte de sus colegas. A veces estan completamente excluidos del empleo
formal y son extremadamente vulnerables al riesgo de infeccién por el VIH.

- Una comprensién inadecuada de los problemas especificos de este grupo.

+ La negacidn de la atencion en el sistema de salud.

¢ Laatencion inadecuada o inferior al promedio: por ejemplo, el abuso verbal,
el comportamiento irrespetuoso o el proveedor de servicios médicos que
sencillamente no se toma el tiempo de abordar adecuadamente las
necesidades del paciente.

*  Larestriccion a incluir a personas importantes en el tratamiento familiar o en
funciones de apoyo o de toma de decisiones.

* Las suposiciones inapropiadas acerca de la causa de la enfermedad o los
trastornos relacionados con el comportamiento.

* Negacidn de entrada o permanencia en negocios, centros comerciales,
bancos.

* Negacion a entregarles apoyos de programas sociales.

» Negacidon a obtencion del crédito de vivienda, préstamos o de tarjetas
bancarias.

* Negacion a la atencion o servicios en oficinas de gobierno.

Por otra parte, se robustece la necesidad en relacién a que existe un nimero de
poblacion considerable como se expone en la encuesta en la Encuesta Nacional
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sobre Discriminacion ENADIS.2017, se obtuvo como resultados que casi 2 millones
700 mil personas en México declaran no ser heterosexuales -categoria en la cual
se consideraron identidades de género diversas-, lo cual representa 3.2% de la
poblacion nacional, sin embargo, como se ha advertido, al ser una de condicién por
la cual se recibe discriminacion e incluso por prejuicios sobre la diversidad sexual,
es posible que las cifras sean aln mayores.

Ahora, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en su Informe Especial sobre
la situacion de los derechos humanos de las personas LGBTTTIQ+, sefiala que la
falta de visibilidad de todas las poblaciones senalada, afecta de manera distinta
comparativamente hablando a cada una de ellas y advierte que, la falta de visibilidad
esta determinada por prejuicios, practicas y creencias |arraigadas a un sistema
heteronormativo y binario.

Asi podemos observar agresiones y violaciones de derechos contra personas
LGBTTTIQ+, se siguen perpetuando y constituyen un aspecto que ha de ser
considerado para efecto de justificar su inclusion en la participacion politico-electoral
en Michoacan, en atencién a que representa la posibilidad de un impulso mayor a
las agendas politicas que son propias de este colectivo, pues si bien existen
iniciativas que han sido impulsadas y logradas, estas siguen sin ser suficientes para
la promocién, proteccion, respeto y garantia de sus derechos humanos.

De ahi que, a partir del deber y principios mencionados, este Instituto considera la
implementacion de accion afirmativa como medida eficaz para garantizar la
participacion de las personas LGBTTTIQ+ y su participacion en el proceso de
integracion del congreso local y ayuntamientos, a efecto de contribuir a la posibilidad
real, de sumar su voz e ideologia en los procesos de toma de decisiones publicas.

La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al no
constituir una limitacién - absoluta de ejercicio de derechos, antes bien es
conveniente a lograr el propésito de optimizar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las personas LGBTTTIQ+, en atencién a que por primera vez se
implementan mecanismos para garantizar y promover el acceso de este grupo de
la poblacion a un techo minimo de candidaturas a cargos de representacion popular
respecto de la integracion del Congreso Local y de los Ayuntamientos.
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La accion afirmativa que se instrumenta es idonea, porque la medida adoptada es
~adecuada para construir un disefio que garantice el derecho de las personas
LGBTTTIQ+ para acceder a candidaturas a cargos de representacion popular, y sin
que este Consejo General advierta vias dis.t'ihtas para concretar el avance en el
ejercicio del derecho a ser votado que en favor de las personas con discapacidad
gue se persigue a través de la presente determinacion.

Asimismo, la medida detallada se considera necesaria, en atencién a que la
Legislacion Electoral actual no prevé un reglado que instituya medidas
compensatorias para favorecer el ejercicio de los derechos politico-electorales de
las personas LGBTTTIQ+, especificamente por lo que hace a garantizar su acceso
a candidaturas; ademas que, la experiencia muestra que la legislacién por si sola
no es suficiente para compensar y proteger el ejercicio de derechos de las personas
pertenecientes a grupos vulnerables, lo que hace necesario implementar
mecanismos que optimicen los alcances protectores de la legislacion para concretar
la tutela de derechos de los grupos minoritarios de la poblacién como son las
personas con discapacidad.

IIl. INDIGENAS.
a. Estadisticas.
‘El Estado de Michoacan cuenta con 113 municipios, de los cuales 112 se rigen bajo
el sistema de partidos politicos y, 1 -Cheran- se rige por su sistema normativo
propio.
De acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el INEGI,
muestran que el estado de Michoacan cuenta con una poblacién de 4°584,471
personas, de las cuales 425,193 se auto reconocen indigenas en municipios cuya

poblacion rebasa el 60% de poblacién indigena, las cuales representan 9.27% de la
poblacién total del Estado.

i. Municipios con poblacién indigena.
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Los municipios que concentran la mayor cantidad de poblac;lon que se considera
|nd|gena son los srgmentes ; :

_ Poblacién
N 7 quose
e M“'_“c“p'_‘_" | autoadscri.
= be o
. = s @ - - indigena
1| Chieran o -] 0B g g 9 Iz'mzumza T |80.38 %
28 074 |
2 | Nahuatzen : - 192.86 % 10 | Aquila | 24’86 77.86 %
3 | Charapan, | 02073 #ig3 e o 11 Zfongaﬁc’cu ?3’62 65.54 %
4 Z'”gambat 15010 1 59 84 % 12 | Periban ;7’83 64.4 %
5 | Ghilchota | 22022 | 94 19 % 13 | Patzcuaro 23’26 64.08 %
6| Paratho b o 0% ) pe e o 14 i"acuaret"' 17’39 63.0 %
Nuevo 27 86
7 | Parangaric | 19,595 |83.46 % 15 | Quiroga 5 ’ 60.39 %
utiro ' ? '
r 1 7 i
g EIongalBlE B Rt s i o TOTAL 4251 1 g 270410
aro 3 93

Derivado de lo anterior, nos encontramos frente a quince mun|C|p|os cuya poblacion
supera el 60% de habitantes mdrgenas

i.  Distritos con poblacién indigena.
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Para ilustrar de mejor manera la composicién pluricultural de nuestro Estado, a

continuacioén, se inserta una tabla que proyecta los 24 distritos electorales locales

en que se divide Michoacan, asi como los municipios que los integran:

2 » L) @inge UGA A{DIOED LA 4
8 “OISLA o 2 3 A U
POBLACIO
) > J 10 AT A 1A
-] 4
01 La Piedad - Churintzio 5,016 17 0.3
01 La Piedad Ecuandureo 12,788 32 0.3
01 La Piedad Ixtlan 12,720 10 - 01
01 La Piedad Numaran 9,794 34 0.3
01 La Piedad La Piedad 103,702 640 0.6
01 La Piedad Tanhuato 15,352 207 13
01 La Piedad Yurécuaro 31,404 429 1.4
01 La Piedad Zinaparo 3,200 9 0.3
e i TeTAL 0 . 193976 1378 . 0T
02 Purtandiro Angamacutiro 15,193 31 0.2
02 PurGiandiro Chucandiro 4 559 10 0.2
02 Purtandiro Huandacareo 11,723 25 0.2
02 Purtiandiro Huaniqueo 8,003 10 0.1
02 Purdandiro Jiménez 12,426 23 Tk D2
02 Purtiandiro José Sixto Verduzco 26,214 88 0.3
02 Purtandiro Morelos 7,806 10 0.1
02 Purtandiro Panindicuaro 15,705 72 05
02 Purtandiro . Penjamillo 16,920 64 0.4
02 Puriandiro Puruandiro 67,644 490 0.7
P TOTAL T g6 0es) 823 0|

03 Maravatio Aporo 3,218 6 0.2
03 Maravatio Contepec 34,193 162 0.5
03 Maravatio Epitacio Huerta 16,622 113 0.7
03 Maravatio Maravatio 88,535 467 0.5
03 Maravatio Senguio 19,146 83 04

" Informacién obtenida de la pagina del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, misma que
puede ser consultada en: https://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239924/05-cuadro01 .pdf.
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03 Maravatio Tlalpujahua )
o NTOTAL 2 T T ieo 0D | 1019 05
04 Jigquilpan Brisefas 11,328 3 0
04 Jiquilpan Jiquilpan 32,950 250 0.8
04 Jiquilpan Marcos Castellanos 13.750 - 86 0.6
04 Jiquilpan Cojumatlan de Régules | 10,450 46 0.4
04 Jiquilpan Sahuayo 76,587 302 04
04 Jiquilpan Venustiano Carranza 24,708 33 0.1
04 Jiquilpan Vista Hermosa 20,624 79 0.4

S TOTAL .7 19p38y ! 799 oa
05 Paracho Coeneo 20,749 4705 22.7
05 Paracho Charapan 12,373 7,146 57.8
05 Paracho Chilchota 39,035 24289 62.2
05 Paracho Erongaricuaro 15,291 6,353 41.5
05 Paracho Nahuatzen 28,074 13,245 47.2
05 Paracho Paracuaro 26,789 273 1
05 Paracho Paracho 37,464 17,959 47 .9
05 Paracho Quiroga 27,862 9,283 39.3

.y I0TALT 1207,637 | 83,253 40
06 Zamora | Zamora 196,208 4,022 2

e TOTALE 196,208 | 4022 | 2
07 Zacapu Jacona 69,744 1,739 2.5
07 Zacapu Purépero 15,258 141 0.9
07 Zacapu Tangancicuaro 33,621 2,238 6.7
07 Zacapu Tlazazalca 6,202| 18 0.3
07 Zacapu Zacapu 75,632 2,815 3.7

e T TOTAL R Tl 200,45@ '_1-6,-95-1 Bk 3;4

08 Tarimbaro Alvaro Obregén 21,651 48 0.2
08 Tarimbaro Copéandaro 9,151 7 0.1
08 Tarimbaro Cuitzeo 29,681 84 0.3
08 Tarimbaro Charo 21,784 113 0.5




I e 3

Dlsmi_"tfp ;

MUNICIPIO

Poamczon e

08 Tarimbaro

 TOTAL '.n./

e e s INDIGENA s

08 Tarimbaro Indaparapeo 16,990 34 £ L2

08 Tarimbaro Santa Ana Maya 12,466 4 -0
Tarlmbaro 105,400 1,229 1.2

A TOTALY oI i23 ) 1599 0 ) 06
09 Los Reyes Cotija 19,018 78 0.4
09 Los Reyes Chavinda 10,258 106 K
09 Los Reyes Pajacuaran 19,440 104 0.5
09 Los Reyes Los Reyes 69,723 13,118 18.8
09 Los Reyes Tangamandapio 29,268 12,390 42.3
09 Los Reyes Tingtindin 14,532 984 6.8
09 Los Reyes Tocumbo 11,994 69 0.6
09 Los Reyes Vlllamar - 17,166 78 0.5

i ~ TOTAL * o |191,399 | 26,927 | 14.06

“Morelia 10,71, Morelia 784776 | 15016 | 1.9

16y 17

" TOTAL

| 784776 |

15016 |

1 :-9-':;-':.

12 Hidalgo

Hlda]go i

122,619 208 0.2

12 Hidalgo Irimbo 15,215 57 0.4

12 Hidalgo Queréndaro 13,836 51 0.4

12 Hidalgo Zlnapecuaro 47,327 59 A
e TOTAL 541198997 375 |-01

13 Zitacuaro Angangueo 11,120 34 0.3

13 Zitacuaro Ocampo 24 424 165 0.7

13 thacuaro Zitécuaro 164,144 10,849 6.6

i _ TOTAL . 1199,688 | 11,048 | 55

Uruapan 14y 20 | Uruapan 334,749 33,919 10.1

= . TOTAL T 334749 | 33919 | 101
15 Patzcuaro eramba 8,838 22 0.2
15 Patzcuaro Lagunillas 5,571 10 0.2
15 Patzcuaro Patzcuaro 93,265 9,399 10.1
15 Patzcuaro Salvador Escalante 49,588 335 0.7
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15 Péatzcuaro Tlngambato 2,413 16.1
15 Patzcuaro Tzintzuntzan 14,432 4,765 33
15 Patzcuaro eracuaretlro 17,394 474 2.0
e O TOTALL - 204,098 | 17,418 | 85
18 Huetamo Caracuaro - 9,485 2 0
18 Huetamo Huetamo 40,818 116 0.3
18 Huetamo Juérez 14,387 57 0.4
18 Huetamo Jungapeo 21,548 86 0.4
18 Huetamo San Lucas 17,845 99 0.6
18 Huetamo Susupuato 8,804 504 Q.
18 Huetamo Hguienes og Nicolas | 00 e 26 0.2
Romero i
18 Huetamo Tuxpan 27,371 103 0.4
18 Huetamo Tuzantla 15,383 10 0.1
18 Huetamo Tzitzio 8,966 23 | =08
0 ToTAL ‘ 1 178,338 | 1,026 | 05
19 Tacambaro Acmtzm 11,425 50 04
19 Tacambaro Ario 36,549 79 0.2
19 Tacambaro Madero 18,030 95 0.5
19 Tacambaro Nocupétaro 8,195 33 0.4
19 Tacambaro Tacambaro 76,661 545 0.7
19 Tacambaro Taretan 14,819 88 0.6
19 Tacambaro Turicato 31',849 1,043 3:3
e e . | 197528 1923 | 09 |
21 Coalcoman Aguililla 15,241 168 1.1
21 Coalcoman Aquila 24 864 11,438 46
21 Coalcoman Buenavista 47 498 1,282 2.7
21 Coalcoman Coahuayana 14,392 325 2o
21 Coaldoman | Coalcoman de Vazquez | g 4,/ 221 12
Pallares
21 Coalcoman Chinicuila 5,032 238 4.7
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MUNECIP?O

CON POBLAC!GN EN VIGENA AL 015

P_OBLACION

. INDIGENA

21 Coalcoman F’erlban 218 0.8
2‘1 Coalcoman Tepalcatepec 23,842 114 0.5
T L TOTAL 177,445 | 14,004 | 7.9

22 Muglca Arteaga 22,138 78 0.4
22 Mugica Churumuco - 15,455 18 0.1
22 Mugica Gabriel Zamora 22,707 76 0.3"
22 Mugica La Huacana 34,243 88 0.3
22 Mugica Mugica 45,484 345 0.8
22 Mugica Nuevo Urecho 7,988 43 0.5
22 Muglca Tumblscatio 6,947 14 0.2
S © TOTAL 154962 | 662 | 042
23 Apatzmgan Apatzmgan 128,250 1,429 1.1
23 Apatzingan Nuevo Parangaricutiro | 19,595 1,342 6.8
‘ 23 Apatzmgan Tancitaro 31,100 1893 . 0.6
S TOTAL = 1 178,945 | 2964 | 16
24 Lazaro Lazaro Cardenas | 183,185 |  3.452 1.9
Cardenas
. IOTAL ' 183,185 | 3452 | 19

Como se puede observar del listado anterior, existe una presencia importante de los
pueblos originarios en c:a'da uno municipios del estado de Michoacan. Asi, por
ejemplo, tenemos que, en los distritos con cabecera en: Paracho, con 40%: Los
Reyes, con 14.06%; Zitacuaro, con 5.5%; Uruapan Norte y Sur, con 10.1%:
Patzcuaro, con 8.5%; y, Coalcoman, con 79% destaca su alto porcentaje de
habitantes indigenas.

A partir de lo antes expuesto, resulta incuestionable que las personas indigenas
tienen un relevante nivel de presencia en el Estado de Michoacan; de ahi, la
importancia de garantizar su participacion e intervenciéon activa y efectiva en el
Congreso del Estado, a fin de que dichas comunidades se encuentren en
condiciones de velar por sus intereses sociales, culturales y econdmicos en las
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medidas legislativas y las politicas publicas que se adopten, con el propésito de
preservar sus tradiciones, usos, costumbres y sistemas normativos.

iii. Derecho a la consulta previa, libre e informada.

Es preciso mencionar que el articulo 6 del convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas/ y Tribales en paises
independientes y el articulo 19 de la Declaracién de las Naciones Unidad Sobre los
derechos de los pueblos indigenas advierten.la realizacién de una consulta cada
vez que se pretende emitir una medida susceptible de afectar directamente a un
grupo indigena.

Ahora bien, es importante sefialar que aun y cuando existe el criterio de consultar a
las personas y comunidades indigenas de manera previa a la implementacion de
alguna medida que les involucre directamente; mismo que ha sido reconocido en la
tesis: XXVI1.30.20 CS de rubro: “DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA
A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA”2:
actualmente no existen las condiciones materiales ni temporales para realizar tal
ejercicio de consulta de manera previa a la implementacién de la accién afirmativa
indigena, ello en razén de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia
ocasionada por el coronavirus (COVID-19); que impuso la necesidad de
implementar la “Jornada Nacional de Sana Distancia”, en virtud de la cual se
prohibio la realizacion de actos masivos, en espacios cerrados y se restringié la
realizacion de actividades “no esenciales” en el ambito plblico y privado, situacién
extraordinaria que desde Iuegb exime al Instituto de la obligacién de realizar una
consulta previa a la implementaciéon de la accion afirmativa indigena, pues existe
causa que asi lo justifica, y en acatamiento a la sentencia TEEM-JDC-028/2021.

Por su parte, la resoluciéon 1/2020 de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos reconocié que la situacion de pandemia impide desarrollar los procesos
de consulta previa, libre e informada.

12 Consultable en: hitps://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?|D=2019077&Clase=Detalle TesisBL
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Derivado de lo anterior, privilegiando el derecho a la salud y en atencion a las
recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos, este Consejo
General Unicamente habia emitido recomendaciones para postular personas
indigenas en el proceso electoral 2020-2021, situacion que realizé el 13 de
noviembre del 2020, mediante acuerdo IEM-CG-58-2020, no obstante ello en
cumplimiento de la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
emitida dentro del juicio TEEM-JDC-028/2021, en el caso particular existe causa de
justificacion para no realizar la consulta previa a la implementacién de la accion
afirmativa indigena y emitir acciones afirmativas para la postulaciéon de personas
indigenas, puesto que las acciones afirmativas que se emitiran se realizaran en
acatamiento a la determinacion emitida por dicho érgano jurisdiccional.

b. Propuesta.
I. Diputaciones Locales

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, deberan postular por la
via de mayoria relativa cuando menos una férmula que se auto adscriban como
indigenas, en cualquiera de los distritos electorales que cuenten con poblacién
indigena, o bien, podran hacerlo por la via de representacion proporcional, dentro
de las primeras ocho posiciones de la lista. '

ii.  Ayuntamientos

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, deberan postular por lo
menos una férmula que se auto adscriban como indigenas en alguno de los
municipios que cuentan con mas del 60% de poblacién indigena, siendo los
siguientes: Nahuatzen, Charapan, Tingambato, Chilchota, Paracho, Nuevo
Parangaricutiro, Erongaricuaro, Tzintzuntzan, Aquila, Tangancicuaro, Periban,
Patzcuaro, Ziracuaretiro y Quiroga. Esta candidatura debera ser postulada para el
cargo de la Presidencia Municipal, smd[catura o primera reg|dur|a

il. Requisitos de elegibilidad
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Para que una persona pueda ser postulada como candidata indigena, ademas de

los requisitos constitucionales y legales para serlo, los partidos politicos tendran
que acreditar: :

Autoadscripcion calificada: deberan demostrar mediante medios de prueba idéneos,
el vinculo de la persona postulada con la comunidad indigena asentada en el Estado
de Michoacan a la que pertenece, y podra acreditar la pertenencia con:

a) Constancias expedidas por las autoridades comunales existentes en la
comunidad o poblacién indigena, como pueden ser las autoridades elegidas
de conformidad con las disposiciones de sus sistemas normativos internos,
la Asamblea General Comunitaria o cualquier otra con representacion
conforme al sistema normativo vigente en la comunidad, donde podra
acreditar:

S

Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, o
desemperfiado cargos tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito
por el que pretenda ser postulado;

Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presentaran en torno a
ellas, dentro de la poblacién, comunidad o distrito indigena por el que se
pretendiera ser postulado;

Ser represéntante de alguna comunidad o asociacién indigena que
tuviera como finalidad mejorar o conservar sus linstituciones;

Cualquier otro que acredite el vinculo con la comunidad.

La medida adoptada satisface el estandar constitucional del test de
proporcionalidad y, por tanto, se ajusta al bloque en materia de derechos
humanos, en razén de que tienen un fin constitucional legitimo en cuanto
a concretar los compromisos convencionales contraidos por el Estado
Mexicano a traveés de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad, desdoblar los alcances protectores.
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La medida adoptada satisface el estandar constitucional del test de proporcionalidad
y, por tanto, se ajusta al bloque en materia de derechos humanos, en razén de que _
tienen un fin constitucional legitimo en cuanto a concretar los compromisos

convencionales contraidos por el Estado sobre los Derechos de las Personas con
indigenas, desdoblar los alcances protectores, por corresponder a un

- desdoblamiento del alcance protector del articulo 1°, parrafo quinto, en relacion con

los diversos 35, fraccion I, y 41, parrafo primero, Base |, parrafo segundo, de la
CPEUM. en cuanto a favorecer la inclusién y el ejercicio de derechos politico-
electorales en su vertiente de ser votado de un sector de la poblacién que
historicamente ha sido estigmatizado y excluido de la participacion de las decisiones
politicas de la sociedad como son las personas Indigenas.

c. Justificacion.

Este Consejo General, determina las presentes acciones afirmativas para personas
pertenecientes al grupo vulnerable indigena, en cuanto a que se aplicaran
concretamente a los distritos electorales cuya poblacion sea igual o mayor al 5%: y
en los municipios cuya poblacién sea igual o superior al 60%.

Cabe precisar que el criterio para la determinacion de los distritos y municipios para
la implementacién de la accién afirmativa indigena se basa en el criterio objetivo de
relevancia demogréfica del grupo de interés.

En tal sentido, tomando en cuenta la diversidad cultural de los municipios y distritos
electorales que integra el Estado de Michoacan, y con la finalidad de que la
implementacion de la accién afirmativa indigena no resulte en la restriccion del
derecho a ser votado de la poblacion no indigena que habita en los municipios y
distritos con poblacion indigena; se estima que resulta proporcional, que la cuota de
candidaturas indigenas se reserve para aquellos distritos y municipios en los que la
poblacion indigena sea preponderante con respecto del resto de su poblacién: para
lo cual, atendiendo a la mayor dispersion geografica y composicién pluricultural de
los distritos electorales, se determiné que la postulacion de candidaturas indigenas
sea obligatoria cuando en un distrito electoral, se concentre el 5% o mas de
poblacién indigena. ' '
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Lo anterior, én el entendido de que de los 24 distritos que integran el Estado, 17
distritos se encuentran debajo del 4.9%, es decir, mas de la mitad de los distritos
que componen el Estado.

Por esta 1 razén, este Consejo General Considera wable la 1mp]ementac:on de
acciones afirmativas en los distritos de Paracho, Los Reyes, Zitacuaro, Uruapan
Norte y Sur, Patzcuaro y Coalcoman; y en los municipios de Nahuatzen, Charapan,
Tingambato, Chilchota, Paracho, Nuevo Parangaricutiro, = Erongaricuaro,
Tzintzuntzan, Aquila, Tangancicuaro, Periban, Patzcuaro, Ziracuaretiro y Quwoga
por su alto porcentaje de habitantes indigenas.

- En el caso de los ayuntamientos deberan postular por lo menos una férmula que se
auto adscriban como indigenas en alguno de los municipios que cuentan con mas
del 60% de poblacion indigena, siendo los siguientes: Nahuatzen, Charapan,
Tingambato, Chilchota, Paracho, Nuevo Parangaricutiro, Erongaricuaro,
Tzintzuntzan, Aquila, Tangancicuaro, Periban, Patzcuaro, Ziracuaretiro y Quiroga.
Esta candidatura debera ser postulada para el cargo de|la Presidencia Municipal,
sindicatura o primera regiduria.

Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad
juridica, de conformidad con la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave SUP-RAP-726/2017 y
Acumulados se debera acreditar que se trata de una autoadscripcién calificada, que
debe ser comprobada con los medios de prueba idéneos para ello, considerando
los elementos que, de manera ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, se
presentan a continuacion:

a) Haber prestado en algiin momento servicios comunitarios, o
desempefiado cargos tradicionales en la|comunidad, poblacién o
distrito por el que pretendiera ser postulado.

b) Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas
instituciones o para resolver los conflictos que se presentaran en torno
a ellas, dentro de la poblacién, comunidad o distrito indigena por el
gue se pretendiera ser postulado.
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c) Ser representante de alguna comunidad o asociacién indigena que
tuviera como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al no
constituir una limitacién absoluta de ejercicio de derechos, antes bien es
conveniente a lograr el propésito de optimizar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las personas indigenas, en atencién a que por primera vez se
implementan mecanismos para garantizar y promover el acceso de este grupo de
la poblacién a un techo minimo de candidaturas a cargos de representacién popular
respecto de la integracion del Congreso Local y de los Ayuntamientos.

La accion afirmativa qUe se instrumenta es idénea, porque la medida adoptada es
adecuada para construir un disefio que garantice el derecho de las personas
indigenas, para acceder a candidaturas a cargos de representacion popular, y sin
que este Consejo General advierta vias distintas para concretar el avance en el
ejercicio del derecho a ser votado que en favor de las personas con discapacidad
que se persigue a través de la presente determinacién.

Asimismo, la medida detallada se considera necesaria, en atencién a que la
Legislacion Electoral actual no prevé un reglado que instituya medidas
compensatorias para favorecer el ejercicio de los derechos politico-electorales de
las personas indigenas, especificamente por lo que hace a garantizar su acceso a
candidaturas; ademas que, la experiencia muestra que la legislacién por si sola no

‘es suficiente para compensar y proteger el ejercicio de derechos de las personas

pertenecientes a grupos vulnerables, lo que hace necesario implementar
mecanismos que optimicen los alcances protectores de la legislacion para concretar
la tutela de derechos de los grupos minoritarios de la poblacion como son las
personas con discapacidad.

. JOVENES.

a. Estadisticas.

De conformidad con los datos, con corte al 19 de febrero de 2021 realizado por el
Instituto Nacional Electoral a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
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de Electores, entre los grupos de edad entre 18-29 afios, las y los jovenes
~michoacanos representan el 27.05% de las personas registradas en el Padrén -
Electoral y 27.21% de la lista nominal'® en el Estado. La participacién politica de
este grupo representa no solo la oportunidad de presentar sus necesidades
especificas en la arena politica, sino la posibilidad  de ejercer activamente un
derecho que se traduzca en un cambio en la forma de actuar en la politica como se

muestra a continuacién:

: Persona |Porcentaj Persona | Porcentaj

Intervalo de Edad | s e Intervalo de Edad | s e

18-19 129586 |3.50% 18-19 118533 |3.31%
20-29 - 871351 |23.55% | 20-29 855842 |23.90%
30-39 771984 |20.86% 30-39 745888 |20.83%
40-49 676447 [18.28% |40-49 646024 |18.04%
50-59 530301 [14.33% 50-59 509990 |14.24%
60-65 y mas 721006 |19.48% 60-65 y mas 705256 | 19.69%

‘| Total . 3700675 [100.00% |Total 3581533 | 100.00%

Otro punto importante es, por cuanto a las postulaciones que realizaron los Partidos
Politicos y Candidaturas Independientes en el Proceso Electoral anterior, en cuanto
hace a Ayuntamientos se puede observar que, de 718 personas propietarias
postuladas, Gnicamente estan en el cargo 171, y de 1056 suplentes, Unicamente
285 personas estan en la planilla que ocupa el cargo. En cuanto a Diputaciones se
observa que, por el principio de Mayoria Relativa, se registraron 19 propietarias y
33 suplentes, quienes ninguna tomé posesion del cargo, siendo Gnicamente una
persona joven por el principio de Representacion Popular de las 91 propuestas por
los partidos politicos, como se muestra en las siguientes gréficas:

'® INE. Lista Nominal. https://www.ine. mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/
714 Informacién al 19/02/2021. disponible https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/
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. Menora30 | ; ‘

| MORENA Menor a 30 68| 9.47%| 119| 11.27%| 187
PAN Menor a 30 74110.31%| 70| 6.63%| 144
PES Menor a 30 39| 543% 57| 5.40% 96
PMC | Menor a 30 27| 3.76%| 49| 4.64%| 76|
PNA Menor a 30 140(19.50%| 152 14.39%| 292
|PRD Menor a 30 - 75(10.45%| 119| 11.27%| 194

PRI Menor a 30 116|16.16%| 188] 17.80%| 304
PT Menor a 30 35| 4.87%| 60| 5.68%| 95
PVEM Menor a 30 104| 14.48% | 167| 15.81%| 271
TOTAL 718] 1056 1774

"

Menor a 30 0] 0.00%] 52| 6.06% 9
MORENA Menor a 30 0 0.00%| 1 3.03%] . 1
PAN Menor a 30 -0l - 0.00% 2|  6.06%]| 2
PES Menora30 | 5 26.32%| 7| 21.21% 12
PNA Menor a 30 4 21.05%| . 8|  24.24% 12
PRD Menora30 | 1|  526% 2 6.06% g
PRI Menor a 30 1]  526%| 3| 9.09% d
PT Menor a 30 1 526%| 1] 3.03% 2
PMC Menora30 | 1 526%| 0/ 0.00% 1
PVEM Menor a 30 6 31.58%| 7| 21.21% 13
TOTAL : 19 33 52
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MORENA 4 9.30%|| 3|  6.25% 7
PAN Menor a 30 4 9.30%| 4 8.33% 8
PES Menor a 30 1 2.33%(| 0 0.00% 1
PMC Menor a 30 6 13.95%| 10 20.83% 16
PNA Menor a 30 3 6.98%| 6 12.50% 9
PRD Menor a 30 10 23.26% 5 10.42% 15
PRI Menor a 30 5 11.63%| 7 14.58% 12
| PT Menor a 30 3 6.98%|| 5 10.42% 8
PVEM Menor a 30 7 16.28%| 8 16.67% 15
TOTAL 43 ;48 91

PAN

Meno 3

INDEPENDIENTE | Menor a 30 4]  2.34%] 9] 3.16% 13
MORENA Menor a 30 14 8.19%| 41|14.39% 55
PAN Menor a 30 31 18.13%| 29[10.18% 60
PES Menor a 30 3 1.75%; 2| 0.70% 5
PMC Menor a 30 4 2.34% 7| 2.46% 11
PNA Menor a 30 9 526%| 13| 4.56% 22
PRD Menor a 30 32 18.71%| 66]23.16% 98
PRI Menor a 30 42 2456%| 64|22.46% 106
PT Menor a 30 12 7.02% 26| 9.12% 38
PVEM Menor a 30 20 11.70%| 28| 9.82% 48
TOTAL 171 1 285 456

TOTAL

b. Propuesta.
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i. ~ Diputaciones

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, deberan registrar por
el principio de mayoria relativa, por lo menos una formula de jévenes, de entre 21y
29 afios cumplidos al dia de la eleccion'; o bien, podran hacerlo por la via de
representacion propormonal debiendo colocar]as dentro de los primeros ocho
lugares de la lista.

ii.  Ayuntamientos

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, Los sujetos

obligados, deberan postular por cada bloque por lo menos una candidatura a la

presidencia o una féormula a la sindicatura de jovenes de entre 21 a 29 afios -
cumplidos al dia de la eleccién, o bien, en alguna de las dos primeras regidurias,

una formula de jovenes de entre 18 a 29 afios de edad, segln sea el caso'.

La medida adoptada satisface el estandar constitucional del test de proporcionalidad
y, por tanto, se ajusta al bloque en materia de derechos humanos, en razon de que
tienen un fin constitucional legitimo en cuanto a concretar los compromisos
“convencionales contraidos por el Estado Mexicano sobre los Derechos de las
Personas Jovenes, desdoblar los alcances protectores, por corresponder a un
desdoblamiento del alcance protector del articulo 1°, parrafo quinto, en relacion con
los diversos 35, fraccion I, y 41, parrafo primero, Base |, parrafo segundo, de la
CPEUM en cuanto a favorecer la inclusiéon y el ejercicio de derechos politico-
electorales en su vertiente de ser votado de un sector de la poblacién que
historicamente ha sido estigmatizado y excluido de la pamc:paclon de las decisiones
politicas de la sociedad como son las personas Jovenes

¢. Justificacion.

15 De conformidad con la fraccién 1, el articulo 123 de la Constitucion local, para ser Diputado o Diputada se requiere tener
veintidn afios cumplidos el dia de la eleccidn.

'® De conformidad con la fraccién |1, el articulo 119 de la Constitucién local, para ser electo Presidente Municipal, Sindico o
Regidor se requiere haber cumplfdo veintiin afios el dia de la eleccion, para el cargo de Presidente y Sindico; y dieciocho
anos para el cargo de Regidor.
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Ahora bien, en primer término, hay que mencionar, que en la Ley de los Jévenes
del Estado de Michoacan de Ocampo en su articulo 2° fraccion XIV, establece la
definicion de Joven, entendiéndolo como un “Sujeto| de derecho cuya edad
comprende de los 12 a los 29 anos de edad’. Las estadisticas de la encuesta
intercensal 2015 del INEGI, sefialan que, en México hay |30.6 millones de jovenes,
mismos que representan el 25.7% de la poblacion total. De ellos el 50.9%
corresponde a las mujeres y el 49.1% a los hombres.

A efecto de promover que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
cuenten con condiciones minimas para su implementacion, las cuales tienen el
objetivo esencial de establecer acciones para el desarrollo integral de la juventud a
través de politicas publicas con un enfoque multidisciplinario que promueva una
inclusién en el ambito politico, social, econdmico y cultural del pais, este Instituto
emite la presente Accion Afirmativa la cual, tiene como finalidad atender a un grupo
activo y que sin duda ha estado en constate vulnerabilidad por el hecho de que no
son reconocidos en primer lugar, en el marco normativo y segundo, su fuerza laboral
se concentra en el trabajo informal, lo que resulta en una escasez de prestaciones
y beneficios laborales.

Asi, este Instituto trata de defender los derechos fundamentales de las personas
pertenecientes a grupos vulnerables, en este caso a la juventud con lo cual posibilita
que tengan el derecho efectivo de participacion en la vida cultural, religiosa, social,
economica y publica.

En ese sentido, en la postulacidon de candidaturas, los partidos politicos deberan
-adoptar las medidas necesarias, contenidas en las presentes lineamientos, a efecto
de integrar a personas que pertenecen a €sos grupos en situacion de vulnerabilidad
o de atencién prioritaria, pues con esta manera de proceder se avanza en la
materializacion real y efectiva del ejercicio de sus derechos en armonia con lo
dispuesto en los documentos rectores de la vida interna de los partidos politicos, en
observancia al principio de igualdad sustantiva.

La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al no

constituir una limitacion absoluta de ejercicio de derechos, antes bien es
conveniente a lograr el propdsito de optimizar el ejercicio de los derechos politico-
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electorales de las personas jovenes, en atenc:lon a que por: pnmera vez se
implementan mecanismos para garantizar y promover el acceso de este grupo de
la poblacién a un techo minimo de candidaturas a cargos de representacion popular
respecto de la integracion del Congreso Local y de los Ayuntamientos.

La accién afirmativa que se instrumenta es id6nea, porque la medida adoptada es
adecuada para construir un disefio que garantice el derecho de las personas
Jovenes, para acceder a candidaturas a cargos de representacién popular, y sin gue
este Consejo General advierta vias distintas para concretar el avance en el gjercicio
del derecho a ser votado que en favor de las personas con dlscapamdad gue se
persigue a través de la presente determinacion. -

Asimismo, la medida detallada se considera necesaria, en atencién a que la
Legislacién Electoral actual no prevé un reglado gue instituya medidas
compensatorias para favorecer el ejercicio de los derechos politico-electorales de
las personas jovenes, especificamente por lo que hace a garantizar su acceso a
candidaturas; ademas que, la experiencia muestra que la legislacion por si sola no
es suficiente para compensar y proteger el ejercicio de derechos de las personas
pertenecientes a grupos vulnerables, lo que hace necesario implementar
mecanismos que optimicen los alcances protectores de la legislacién para concretar
la tutela de derechos de los grupos minoritarios de la poblacion como son las
personas jovenes.

IV. EN SITUACION DE DISCAPACIDAD.
a. Estadisticas.

El término "discriminacién contra las personas con discapacidad" significa toda
distincion, exclusion o restriccién basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o proposito de impedir o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de
sus derechos humanos vy libertades fundamentales.
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En el pais 25 de cada 100 personas discapacitadas fueron victimas de
discriminacion al menos una vez en el afo, este grupo presenta la prevalencia méas
alta de todos los considerados. En el &mbito laboral son mas susceptibles a no tener
empleo o a trabajar en condiciones de desproteccion.

En México viven alrededor de 7.1 millones de personas con alguna discapacidad, lo
que representa aproximadamente al 6% de la poblacion total. Pese a los esfuerzos
realizados, de orden nacional e internacional, en erradicar la discriminacion este
grupo contintia siendo uno de los mas rezagados y vulnerables en términos sociales
y econdémicos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion del 2017 del INEGI, 25
de cada 100 personas discapacitadas en el pais (mayores de 12 afos) fueron
victimas de discriminacién al menos una vez en el afo, la prevalencia mas alta de
todos los grupos vulnerables. Afirman ser mayormente rechazados en la via y el
transporte publicos, dentro de su familia y cuando requieren de algun servicio
médico."”

Es también importante sefialar que hasta el 2014, Michoacan se ubicé entre las
siete entidades del pais en donde residieron gran parte de las personas con alguna
discapacidad, a nivel nacional, esto al concentrar una tasa del 69 por ciento por
cada mil habitantes en esta condicién, reportan los Gltimos datos oficiales del INEGI.

Es decir que, por cada 100 habitantes, siete personas tienen alguna discapacidad,
registrandose una gran mayoria en adultos mayores a los 60 afios con el 45.6 por
ciento; seguido de grupos de la poblacién de los 30 a los 59 afios (32.6 por ciento);
después los nifios de 0 a 14 anos (11 por ciento); y finalmente jévenes de los 15 a
los 29 arios con el 10.7 por ciento. '8

Ahora bien, de conformidad con los resultados obtenidos en la Encuesta Nacional de
la Dinamica Demografica ENADID 20189, llevada a cabo por el Instituto Nacional de

7 Consultable en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Personas-con-discapacidad-el-grupo-mas-discriminado-en-
Mexico--20180107-0049.html

8 Consultable en: hitps://www.elsoldemorelia.com.mx/local/con-alguna-discapacidad-7-de-cada-100-michoacanos-
4534529 . html :

' Consultable en: https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/nota_tec_enadid_18.pdf
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Estadistica y Geografia, se desprende que el Estado de Michoacan de Ocampo
cuenta con un 8.6% de personas con alguna discapacidad?®, ubicandose dentro de
las entidades federativas con mayor prevalencia de discapacitados.

En el articulo 2, fraccion IX, de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
| Discapacidad, se define a la “Discapacidad” como la consecuencia de la presencia de
una deficiencia o limitacién en una persona, que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas. ;

En relacion con los tipos de discapacidades, el articulo 2 de la misma Ley, en sus
fracciones X a Xlll, define a la “Discapacidad Fisica” como la secuela o malformacioén
que deriva de una afeccioén en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico,
dando como resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al -
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su |nclu5|on
plena y efectiva en la somedad en |gualdad de condiciones con los demés.

Por lo que hace a la “Discapacidad Mental”, la define como la alteracion o deficiencia
en el sistema neuronal de una persona, que aunado a una sucesién de hechos que
no puede manejar, detona un cambio en su'comportamiento que dificulta su pleno
desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas. |

La “Discapacidad Intelectual” se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la
estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona,
y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva en Ia sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas.

En el caso de la “Discapacidad Sensorial”, es la deficiencia estructural o funcional de
los organos de la vision, audicién, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y

2 Sefialando como persona con discapacidad a aguellas que declararon tener mucha dificultad o no poder realizar alguna de
las siguientes actividades consideradas como basicas: caminar, subir o bajar usando sus piemas, ver (aunque use lentes),
mover o usar brazos o manos, aprender, recordar o concentrarse, escuchar (aunque use aparato auditivo), bafiarse, vestirse
o0 comer, hablar o comunicarse y, realizar actividades diarias por problemas emocionales o mentales,
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funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le

impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas.

No obstante, a pesar de que las discapacidades se tornan como permanentes, existen
grados de discapacidad como lo refiere el INEGI, se debe valorar la discapacidad,
bien sea congénito o adquirido, debiéndose previamente ser diagnosticado por los
organismos competentes, y por lo cual debe estar documentado, con todos los

requisitos que se necesitan para la credencial nacional para personas con
discapacidad. 2

Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado de Michoacan
de Ocampo??, en su fraccidn XXI, articulo 2, define a la Persona con Discapacidad,
como toda persona que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a corto o largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva inclusion en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Dicho ordenamiento estatal en su articulo 79, establece que se consideran personas
con discapacidad a las que presenten uno o mas de los siguientes tipos: '

‘I. Discapacidad auditiva, restriccién en la funcién auditiva por alteraciones en oido
externo, medio, interno o retrococleares, que a su vez pueden limitar la capacidad de
comunicacion;

II. Discapacidad intelectual, impedimento permanente en las funciones mentales.
Como consecuencia de una alteracion prenatal, perinatal, posnatal o alguna alteracion
que limita a la persona a realizar actividades necesarias para su conducta adaptativa
al medio familiar, social, escolar o laboral;

21 hitps://www.inegi.org. mx/contenidos/clasificadoresycatalogos/doc/clasificacion de tipo de discapacidad.pdf
https://iwww.qob.mx/tramites/ficha/credencial-nacional-para-personas-con-discapacidad/DIF5939

2 http://congresomich.gob.mx/file/LEY-PARA-LA-INCLUSI%25C3%2593N-DE-LAS-PERSONAS-CON-DISCAPACIDAD-
REF-28-DIC-2016.pdf
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lll. Discapacidad neuromotora a la secuela de una afeccién en el sistema nervioso
central, periférico o ambos y al sistema misculo esquelético;

IV. Discapacidad visual, a la agudeza visual corregida, en el mejor de los ojos, igual o -
menor de 20/200 o cuyo campo visual es menor de 20°;

V. Debilidad visual, a la incapacidad de la funcion visual después del tratamiento
médico o quirargico, cuya agudeza visual con su mejor correccion convencional sea
de 20/60 a percepcioén de luz, o un campo wsual menor a 10° pero que la visién baste
para la ejecucion de sus tareas; y,

VI. Discapacidad por trastorno mental, a la secuela del padecimiento prolongado con
deficiencias en conductas de autocuidado y relaciones interpersonales, que afecta su
desempefio en los ambitos familiar, educativo y laboral.”

b. Propuesta.
i. Diputaciones

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, deberan postular por la
via de mayoria relativa, cuando menos una férmula integrada por personas en
situacion de discapacidad; o bien, podran hacerlo por la via de representacion
proporcional y deberan ubicarse dentro de los primeros ocho lugares de Ia lista.

ii. Ayuntamientos

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, deberan postular por
cada bloque al menos una candidatura a la presidencia o una férmula a la
sindicatura, o bien, en algunas de las dos primeras regidurias, una formula de
personas en situacion de discapacidad.

Para garantizar que quienes accedan a candidaturas a diputaciones federales a
través de esta accién afirmativa son personas con discapacidad, y no obstante, a
pesar de que las discapacidades se tornan como permanentes, existen grados de
discapacidad como lo refiere el INEGI, serd necesario que al momento de su
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registro, los partidos politicos presenten algtiin documento original que dé cuenta
fehaciente de la existencia de la discapacidad, siendo una certificacién médica
expedida por una Institucion de salud, publica o privada, el medio méas idéneo, en la
que se deberd especificar el tipo de discapacidad (fisica, sensorial, mental o
intelectual) y que la misma es de caracter permanente, aunado a que deberd

contener el nombre, firma autégrafa y nimero de cédula profesional de la persona

médica que la expide, asi como el sello de la institucion, o podrd exhibir copia
fotostatica legible del anverso y reverso de la Credencial Nacional para Personas
con Discapacidad vigente?®, la cual es emitida de forma gratuita por el Sistema
Nacional DIF (SNDIF), organismo publico descentralizado encargado de coordinar
el Sistema Nacional de Asistencia Social Pablica y Privada del Gobierno Federal.

La medida adoptada satisface el estandar constitucional del test de proporcionalidad
y, por tanto, se ajusta al bloque en materia de derechos humanos, en razén de que
tienen un fin constitucional legitimo en cuanto a concretar los compromisos
convencionales contraidos por el Estado Mexicano a través de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, desdoblar los alcances
protectores, por corresponder a un desdoblamiento del alcance protector del articulo
1°, parrafo quinto, en relaciéon con los diversos 35, fraccion Il, y 41, parrafo primero,
Base |, parrafo segundo, de la CPEUM en cuanto a favorecer la inclusion y el
ejercicio de derechos politico-electorales en su vertiente de ser votado de un sector
de la poblacion que histéricamente ha sido estigmatizado y excluido de Ia
participacion de las decisiones politicas de la sociedad como son las personas en
situacién de discapacidad. ;

c. Justificacién.

La accion afirmativa que se instrumenta es idénea, porque la medida adoptada es
adecuada para construir un disefio que garantice el derecho de las personas con

# Los requisitos para obtener la Credencial Nacional para Personas con Discapacidad son: acta de nacimiento, Constancia
de Discapacidad emitida por una persona médica especialista o por el SNDIF y CURP. Asimismo, los requisitos para obtener
la Constancia de Discapacidad Permanente que otorga el SNDIF son: acta de nacimiento, CURP, credencial para votar
vigente, comprobante de domicilio y un resumen clinico emitido por una persona médica especialista que acredite el
diagnoéstico de discapacidad (con vigencia méxima de un afio), este Resumen clinico puede ser del IMSS, ISSSTE, Secretaria

de Salud o persona médica privada. Fuentes: https://www.gob.mx/tramites/ficha/credencial-nacional-para-personas-con-

discapacidad/DIF5938 y https://www.gob.mx/difnacional/articulos/credencial-nacional-para-personas-con-discapacidad-
200159 https://www.gob.mx/difnacional/documentos/directorio-de-los-modulos-del-programa- nacional-de-credencial-para-
perseonas-con-discapacidad?idiom=es
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discapacidad para acceder a candidaturas a cargos de representacidon popular, y
- sin que este Consejo General advierta vias distintas para concretar el avance en el
ejercicio del derecho a ser votado que en favor de las personas con discapacidad -
que se persigue a través de la presente determinacion.

Asimismo, la medida detallada se considera necesaria, en atencién a que la
Legislacion Electoral actual no prevé un reglado que instituya medidas
compensatorias para favorecer el ejercicio de los derechos politico-electorales de
las personas con discapacidad, especificamente por lo que hace a garantizar su
acceso a candidaturas; ademas que, la experiencia muestra que la legislacion por
si sola no es suficiente para compensar y proteger el ejercicio de derechos de las
personas pertenecientes a grupos vulnerables, lo que hace necesario implementar
mecanismos que optimicen los alcances protectores de la legislacion para concretar
la tutela de derechos de los grupos minoritarios de la poblacion como son las

personas con discapacidad. '

La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al no
constituir una limitacién absoluta de ejercicio de derechos, antes bien es
conveniente a lograr el proposito de optimizar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las personas con discapacidad, en atencién a que por primera vez se
implementan mecanismos para garantizar y promover el acceso de este grupo de
la poblacién a un techo minimo de candidaturas a cargos de representacion popular
respecto de la integracion del Congreso Local y de los Ayuntamientos.

Adicional a las acciones afirmativas referidas con anterioridad se considera
necesario realizar capitulos especiales para la verificacion de cuotas, de la paridad
de género, de las sustituciones, verificacion del cumplimiento de las formas y
requisitos de postulacién, asi como un capitulo especial que prevé el
Procedimiento Ordinario Sancionador.

V. ANALISIS RESPECTO DE OTROS GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

Como se desprende de lo anterior, este Instituto se avocé a realizar un analisis
exhaustivo respecto a las personas LGBTTTIQ+, indigenas, jévenes y en situacion
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de discapacidad, ahora bien, se realizé un andlisis por lo gue respecta a la poblacién
afromexicana en Michoacan, al respecto se menciona que segln la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI, hasta 1.38 millones de mexicanos se identificaron como
personas afrodescendientes o afromexicanas. Es la primera vez gue el INEGI
incorpora esta categoria en su historia, la cual representa 1.2% de la poblacién
nacional, de los cuales 705 mil son mujeres y 677 mil son hombres. "En Michoacan
el 0.1% de la poblacién se considera afrodescendiente, por lo que no se considera
en que en este momento del proceso electoral no resulte necesario emitir alguna
accion afirmativa para dicho grupo, ya que el porcentaje de poblacién es muy bajo
comparados con los demas grupos en situacion de vulnerabilidad.

Por lo que respecta a las personas migrantes, es de destacarse que se emiti6 el
acuerdo del Consejo General, por medio del cual se emiten las recomendaciones a
los partidos politicos para que procuren la participacion de personas migrantes y
jovenes en el acceso a los cargos de eleccién y representacion popular del proceso
electoral ordinario local 2020-2021 vy, en su caso, en las elecciones extraordinarias
que se deriven, el cual fue validado por el Tribunal Electoral del Estado y consisten

en lo siguiente:

1. Recomendar a los partidos politicos que ejerzan acciones en favor de las
personas migrantes;

2. Organizar foros que tengan como finalidad el dar a conocer los derechos
politico electorales de la ciudadania michoacana radicada en el extranjero y,
en particular, el derecho a ser votados;

3. Realizar acciones de vinculacién con el Legislativo Local, para efecto de
promover una agenda de inclusion de los temas relacionados con el voto

- pasivo de las y los michoacanos en el extranjero; |

4. Realizar consultas a expertos en materia de los derechos politico electorales
de los mexicanos residentes en el extranjero;

5. Proponer a los partidos politicos acreditados ante este Instituto la celebracion
de eventos relacionados con la presentacion de sus plataformas politicas,
particularmente, con relaciéon a las acciones a favor de la comunidad
migrante; : ‘

6. Una vez concluido ef Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 y en su
caso, extraordinarios que de él deriven, elaborar una propuesta de reforma,
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dirigida' al Legislativo Local, en la que se incluya el anélisis de las
diputaciones migrantes a nivel local:

7. Mantener el contacto con las orgamzacrones de m:grantes de forma
permanente, para efecto de formalizar esirategias de promocion u difusion a
favor de sus derechos politico electorales;

8. Las demas que se estimen pertinentes.

Por lo anteriormente expuesto, no se considera necesario que este Instituto se
pronuncie respecto la emisioén de acciones afirmativas de otros grupos en situacién
de vulnerabilidad.

Durante la tramitacion de las medldas afirmativas ordenadas, este organo electoral
debera garantizar la posibilidad de que cada persona registrada para contender un
cargo de eleccion popular, solicite la proteccion de sus datos personales respecto
de la accién afirmativa por la que participa. En todo momento, el Instituto sera el
responsable del manejo y proteccion de dichos datos

En virtud de los razonamientos antes expuestos y de la interpretacion sistematica y
funcional del derecho a la participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz
del principio pro-persona y de la orientacion, trazada por la Constitucién Federal y
los tratados internacionales permlte afirmar que los partidos y hasta las autoridades
electorales, tal como es el caso de este Instituto, debemos garantizar la postulacién
de candidaturas. Por ello, es claro que la postulacién de candidaturas esta
encaminada a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico a
grupos vulnerables, en auténticas condiciones de igualdad. Por ello, surgen politicas
que deben abrir espacios éspeciﬁcos para garantizar el ingreso real a las
oportunidades de participacion politica, por tal motivo se emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
'MICHOACAN POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN CARGOS DE ELECCION
POPULAR, A FAVOR DE LAS PERSONAS LGBTTTIQ+, INDIGENAS, JOVENES
Y PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, APLICABLES PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021 Y, EN SU CASO, LAS
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE SE DERIVEN, EN EL ESTADO DE
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MICHOACAN, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, EN EL EXPEDIENTE
TEEM-JDC-028/2021.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la implementacién de acciones
afirmativas en cargos de eleccion popular, a favor de las personas LGBTTTIQ+,
indigenas, jovenes y en situacion de Discapacidad, aplicables para el Proceso
Electoral Ordinario Local 2020-2021 y en su caso, las elecciones extraordinarias
que se deriven, en el estado de Michoac_én, en acatamiento a la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el expediente TEEM-JDC-028-
2021, identificados como Anexo 1.

SEGUNDO. Los partidos politicos podran hacer los ajustes que se estimen
pertinentes a sus procesos internos de seleccién de candidaturas a efecto de
cumplir con lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

TERCERGO. Las situaciones no prewstas en el presente Acuerdo seran resueltas
por este Consejo General.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Michoacan de Ocampo, asi como én la pagma oficial y estrados de este
Instituto.

TERCERO. Notifiquese, para su conocimiento, al Instituto Nacional Electoral, a
través de la Direccion Ejecutiva de Vinculacién y Servicio Profesional Electoral de
este Instituto, ello en términos de lo establecido en el articulo 44, fracciones Il, VI
y XIV del Cédi'g’a Electoral,

CUARTO. Se j’hstruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que certifiquen
los lineamientos que se aprueban e informe al Tribunal Electoral del Estado de
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Michoacan, el cumplimiento de la sentencia, emitida dentro del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales con nimero de expedienteTEEM-
- JDC-028/2021:

QUINTO. Notifiquese personalmente a los actores Alfonso Francisco Hernandez
Pérez, Victor Manuel Alcocer Gonzélez; y demas interesados.

SEXTO. Se deroga el acuerdo IEM-CG-58/2020, de fecha 13 de noviembre del
2020, por el cual se emiten recomendaciones para que los partidos politicos
procuren la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en el acceso a
los cargos de eleccion y representacion popular del proceso electoral ordinario local
2020-2021 y, en su caso, las elecciones extraordinarias que se deriven.

SEPTIMO. Se instruye al 4rea correspondiente a efecto de armonizar de
conformidad con las acciones afirmativas que se emiten en del presente acuerdo,
el acuerdo IEM-CG-79/2020, aprobado, el 23 de diciembre del 2020, mediante el
cual, se aprueban las recomendaciones para que los partidos politicos procuren la

 participacién de personas migrantes y jovenes en el acceso a los cargos de eleccion
y representacion popular del proceso electoral ordinario local 2020-2021 Y, en su
caso, las elecciones extraordinarias que se deriven,

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos, en Sesién Extraordinaria Urgente Virtual de
ocho de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, integrado por el Consejero Presidente Ignacio Hurtado Goémez, las
Consejeras y los Consejeros Electorales Carol Berenice Rangel, Araceli
Gutiérrez Cortés, Marlene Arisbe Mendoza Diaz de on, dolfo Montiel
Hernandez, Luis Ignacio Pefia Gogdingz y Viridiana Jillasefior AgNirre, ante la
Secretaria Ejecutiva que autoriza, N ,.Ef & | ourdes Beberra Pérez. -

= ,W@’ v;‘ \ ’S',
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LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN
CARGOS DE ELECCION POPULAR, A FAVOR DE LAS PERSONAS LGBTTTIQ+,
INDIGENAS, JOVENES Y EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, APLICABLES
PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021 Y, EN SU
CASO, LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE SE DERIVEN, EN EL
ESTADO DE MICHOACAN, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, EN EL EXPEDIENTE
- TEEM-JDC-028/2021.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las reglas para la
implementacién de acciones afirmativas en favor de personas que integran la
comunidad LGBTTTIQ+, Indigenas, Jovenes y en Situacion de Discapacidad, para la
postulaciéon candidaturas, para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021 y, €en
su caso, las elecciones extraordinarias que se deriven. |

Articulo 2. Ambito de aplicacién y sujetos obligados|

1. Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general y
obligatoria para los partidos politicos con acreditacion local, asi como a las
coaliciones y candidaturas comunes, dentro del ;Prot:eso Electoral Ordinario
Local 2020-2021, y en su caso, las elecciones extraordinarias gue se deriven.

2. Son sujetos obligados en términos de estos Lineamientos, los partidos
politicos. : :
Articulo 3. Glosario

Para los efectos de los Lineamientos se entendera por:

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443) 322 14 00, Morslia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx
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a) Auto adscripcion: La auto adscripcion implica reconocer el derecho a la
identidad, la pertenencia a un grupo cultural, a la propia biografia, la situacién
juridica subjetiva por la cual, la persona tiene derecho a ser fielmente
representada en su proyeccién social y a gozar de los derechos de pertenencia
que le derivan. :

Es la autodeterminacion de la persona con su propia existencia y la forma de
concebirse dentro en si misma, sin que necesariamente involucre una
apariencia de cualquier indole, ademas de otras expresiones de género.’

b) Auto adscripcién calificada: Condicion personal inherente, basada en
elementos de prueba que de manera eficaz e idénea permitan advertir el
vinculo, pertenencia e identidad de la persona que se pretende postular con la
comunidad indigena a la que pertenece sea distrito o municipio y represente‘
con el mayor conocimiento y legitimidad sus intereses.? '

¢) Auto adscripcion simple: La auto adscripcion es el criterio para determinar si

una persona es indigena, pues la definicion de lo indigena no corresponde al
Estado. Es prerrogativa de quienes tienen conciencia de pertenecer a un
pueblo o comunidad indigena definirse como tales. :
En tal sentido, la auto adscripciéh es el acto voluntario de personas o
comunidades que, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, lingiiistico o
de otro tipo, deciden identificarse como mlembros de un pueblo indigena
reconocido por el Estado nacional.®

d) Bloques de competitividad: Para conformar los bloques correspondientes
servira como base el porcentaje de votacion que cada partido politico obtuvo
en lo individual, independientemente que haya participado solo, en coalicién o
candidatura en comun, tomada de la Ultima eleccion ordinaria. Si existe un
distrito en donde no se participd en la eleccion inmediata anterior, pero se
desee participar, se va a contabilizar en ceros para efectos del bloque, y pasara
en automatico a pertenecer a la clasificacion de baja.*

! https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5755/11.pdf

2 De conformidad con la sentencia SUP-RAP-00726-2017, disponible para su consulta en:
https:/iwww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/RAP/SUP-RAP-00726-2017.htm

% Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Derechos de
Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas, pagina 37, disponible para su consulta en:
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_indigenas. pdf)

4 Articulo 331, fraccion VIII, del CEEMO.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
www.iem.org.mx
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e) Bloques conforme al listado nominal: En el caso de los partidos politicos
de nueva creacion, en virtud de no tener porcentajes de votacién en el proceso

electoral inmediato anterior, para conformar los bloques correspondientes,

cada partido listara los distritos o municipios en los que participara y los
ordenara de menor a mayor, con base al listado nominal.’ :

f) Candidato o candidata: La persona que es postulada por los partidos politicos
(de manera individual, en coalicién o en candidatura comt’m)' o de manera
independiente para ocupar un cargo de eleccion popular.

g) Candidatura comun: Cuando dos o mas partidos politicos, sin mediar 7

- coalicion, registran a la misma persona a la candidatura, formula o planilla de
candidatos.

h) Coalicién: Cuando dos o mas partidos politicos, postulan candidaturas bajo
una misma plataforma electoral, mediante el registro de un convenio.

i) Codigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

i) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

k) Constitucion Federal: Constitucion Political de los Estados Unidos
Mexicanos. '

I) Férmula: Se constituye por una persona propietaria y una suplente del mismo
grupo vulnerable.

m) Grupos en situacién de vulnerabilidad: Personas LGBTFTIQ+ Indigenas,

- Jovenes y en situacién de Discapacidad.

n) IEM: Instituto Electoral de Michoacan.

o) Lineamientos: Lineamientos para la implementacion de acciones afirmativas
en cargos de eleccion popular, a favor de las personas LGBTTTIQ+, Indigenas,
Jovenes y en Situacion de Discapacidad, aplicables para el proceso electoral
ordinario local 2020-2021 y, en su caso, las elecciones extraordinarias que se
deriven, en el estado de Michoacan, en acatamiento a la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en el expediente TEEM-JDC-
028/2021.

p) Lineamientos de paridad: Lineamientos y Acciones Afirmativas para el
cumplimiento del Principio de Paridad de Género en la postulaciéon de
Candidaturas a cargos de Eleccién Popular en el estado de Michoacan, para

5 Art. 26 de los Lineamientos de Paridad.
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el Proceso Electoral Ordinario Local 2020- 2021 Y, €n su caso, las elecciones
extraordinarias que se deriven.® :

q) Lineamientos para el registro de Candidaturas: Llneamlentos para el
registro de candidaturas postuladas por los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes vy ' candidaturas independientes, para el Proceso
Electoral Ordinario Local 2020-2021 vy, en su caso, las elecciones
extraordinarias que se deriven del mismo, que para tal efecto apruebe el
Consejo General. '

r) Partidos Politicos: Los partidos politicos con acredltamon ante el Instituto
Electoral de Michoacan. '

s) Planilla: Se refiere a los cargos que conforman el Ayuntamiento de un
municipio: Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias de acuerdo con el
numero que por municipio le corresponda de acuerdo con la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo. ' '

t) LGBTTTIQ+: Personas lesbianas, gay, bisexuales, transeXuaIéS, transgénero,
travestis, intersexuales y queer.” el :

u) Personas en Situacién de Discapacidad: Toda persona que tiene
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a corto o largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva inclusion en la sociedad, en igualdad de condiciones con Ias :
demas®.

Toda persona que presente uno o mas de los siguientes supuestos:
I. Discapacidad auditiva, restriccién en la funcion auditiva por alteraciones en

oido externo, medio, interno o retrococleares, que a su vez pueden limitar la
capacidad de comunicacion;

® https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2020/IEM-CG-60-

2020,%20Acuerdo%20CG %20L|neam|entos%20y%2OAcc:lones%ZOAﬁrmatwas%20para%20el%2

Ocumplimiento%20del%20Principio%20de%20Paridad%20durante%20el%20Proceso%20Electoral

%202020-2021,%202013-11-2020.pdf

7 Definicién tomada del acuerdo INE/CG18/2021, disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine. mx!xmlulfbltstream/handle/‘l23456789/1 16389/CGex202101-15-
ap-12.pdf

® Definicion tomada del Art.2, fraccién XXl de la Ley para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad en el Estado de Michoacan de Ocampo
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Il. Discapacidad intelectual, impedimento permanente en las funciones
mentales. Como consecuencia de una alteracion prenatal, perinatal, posnatal
o alguna alteracién que limita a la persona.a realizar actividades necesarias
para su conducta adaptativa al medio familiar, social, escolar o laboral:

lll. Discapacidad neuromotora, a la secuela de una afeccion en el sistema
nervioso central, periférico o ambos y al sistema musculo esquelético;

IV. Discapacidad visual, a la agudeza visual corregida', en el mejor de los ojos,
igual o menor de 20/200 o cuyo campo visual es menor de 20°;

V. Debilidad visual, a la incapacidad de la funcién visual después del
tratamiento médico o quirtrgico, cuya agudeza visual con su mejor correccion
convencional sea de 20/60 a percepcién de luz, o un campo visual menor a 10°
pero que la vision baste para la ejecucion de sus tareas; vy,

VI. Discapacidad por trastorno mental, a la secuela del padecimiento
prolongado con deficiencias en conductas de autocuidado y relaciones
interpersonales, que afecta su desempefio en los ambitos familiar, educativo y
laboral.

Y que pueda ejercer a plenitud sus derechos politico electorales.

v) Personas indigenas: toda persona que pertenece a poblaciones indigenas
por autoidentificacién como indigena (conciencia de grupo) y es reconocida y
aceptada por esas poblaciones como uno de sus miembros (aceptacion por el
grupo).? | | ’

w) Personas jévenes: Personas sujetas de derechos, cuya edad comprende
entre los 18 afios cumplidos y los 29 afios de edad cumplidos.'®

‘Articulo 4. Interpretacion y resolucion de casos no previstos

1. Para la interpretacion de los presentes Lineamientos se atendera a lo dispuesto en
la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales que contengan normas en

® https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/workshop_data_background_es.htm
19 https://oig.cepal.org/sites/default/files/2015_leyjovenes_df.pdf (articulo 2, fraccion XXVI).
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materia de derechos humanos de los que el Estado IVIeXicano sea parte,
particularmente, aquellos relativos a los derechos de las personas LGBTTTIQ+,
Indigenas, Jovenes y en Situacion de Discapacidad; asi como a los criterios gramatical,
sistematico y funcional y, de ser el caso, a los principios generales de Derecho.

2. Los casos no previstos en los presentes Lineamientos, seran resueltos por el
Consejo General.

Articulo 5. Disposiciones complementarias

Se aplicaran en lo conducente y siempre que no contravengan los presentes
Lineamientos, las disposiciones de los Lineamientos para el registro de Candidaturas
que emita este Instituto para tal efecto; asi como los Lineamientos de Paridad y demas
relativas y aplicables.

Articulo 6. Reglas generales sobre la postulacién y el registro

1. Los presentes Lineamientos sélo establecen cuotas y reglas minimas que, como
acciones afirmativas, habran de observar obligatoriamente los partidos politicos, las
coaliciones y las candidaturas comunes en el registro de sus candidaturas, pudiendo
postular un mayor nimero de personas en situacién de vulnerabilidad en los diferentes
cargos de eleccion popular.

2. Si se postulard un mayor nGmero personas en situacién de vulnerabilidad,
sujetos obligados deberan especificar en los registros respectivos tales
condiciones para efectos informativos y estadisticos.

3. Para el cumplimiento eficaz de las cuotas los sujetos obligados, podr'én acreditar
en una sola persona hasta dos acciones afirmativas objeto de estos lineamientos.
En el registro respectivo, se debera especificar si la postulacion corresponde a
personas LGBTTTIQ+, Indigenas, Jévenes y/o en Situacién de Discapacidad, para
su revision, conforme al formato que se establezca en los Lineamientos para el
registro de Candldaturas
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4. Independientemente de las coaliciones o candidaturas comunes que integre cada
partido . politico, en lo individual deberan cumplir con las acciones: afirmativas
establecidas en estos Lineamientos.

5. Para efecto de que los sujetos obligados postulen de Personas LGBTTTIQ+,
Jovenes y en situacion de Discapacidad en planillas de ayuntamientos, estas se
realizaran conforme a los bloques de competitividad aprobados en los Lineamientos

- de Paridad; esto es, conforme a los porcentajes de participacion ciudadana del
proceso electoral anterior y; conforme al listado nominal en el caso de los partidos
politicos de nueva creacion.

6. Para efecto de realizar postulaciones de todos los sujetos obligados en diputaciones,
no se realizaran los bloques referidos con anterioridad.

7. En el caso de las personas indigenas, estas quedaran exentas de lo dispuesto por
el numeral 5 del presente articulo, en virtud de que las candidaturas indigenas no se
ajustan a los bloques referidos con antelacién si no, a un criterio de distribucion
poblacional. :

8. En caso de que se advierta que existen indicios o evidencias que generen duda
sobre la autenticidad de la auto adscripcidn correspondiente, y con la finalidad de evitar
el abuso de derechos o salvaguardar derechos de terceros, se procedera a verificar
que ésta se encuentre libre de vicios, analizando la situacién concreta a partir de los
elementos que obren en el expediente sin imponer cargas adicionales a esa persona, -
generar actos de molestia en su contra o realizar diligencias que resulten
discriminatorias. | '

Durante la tramitacion de las medidas afirmativas ordenadas, este 6rgano electoral
debera garantizar la posibilidad de que cada persona registrada para contender un
cargo de eleccion popular solicite la proteccion de sus datos personales respecto de la

" Tesis 1/2019. AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA
PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y
- SIMILARES), consultable en
https:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2019&tpoBusqueda=A&sWord=
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accion afirmativa por Ia que partlc:lpa Siendo este Instituto responsable del manejo y
proteccién de dichos datos

Articulo 7. Ejercicio pleno del cargo

Los sujetos obligados y las autoridades correspondientes, en el ambito de sus
competencias, deberan asegurarse que las personas electas para alguno de los
cargos en Diputaciones y Ayuntamientos, derivadas de los grupos en situacion de -
vulnerabilidad ejerzan su mandato de modo efectivo, pleno y sin discriminacion
alguna. ;

CAPITULO II. DE LA POSTULACION Y REGISTRO DE PERSONAS LGBTTTIQ+
Articulo 8. Candidaturas para personas de la LGBTTTIQ+ en diputaciones

Los sujetos obligados, deberan postular al menos una formula de personas que se
auto adscriban como LGBTTTIQ+ por la via de mayoria relativa; o bien, postularan una
formula perteneciente a dicho grupo, por la via de representacion proporcional, la cual,
debera encontrase dentro de los primeros 8 lugares de la lista respectiva.

Articulo 9. Candidaturas para personas LGBTTTIQ+ en Ayuntamientos

Para efectos de la postulacion en ayuntamientos los sujetos obligados, deberan
postular por cada blogue de competitividad o conforme al listado nominal, por lo menos
una candidatura a la presidencia o una férmula a la sindicatura, o bien, una formula en
algunas de las dos primeras regidurias de personas que se autoadscriban como
LGBTTTIQ+

Articulo 10. Requisitos de elegibilidad

En el caso de que una persona se autoadscriba a un género diferente al que se indica
en su acta de nacimiento, bastara con que la persona lo haga del conocimiento a la
autoridad mediante documento libre en el que manifieste el género en el que se
autodetermine, mismo que adjuntard a la solicitud de registro de candldatura
correspondiente.
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En tal caso, la postulacion de la candidatura correspondera al género al que la persona

se identifique y dicha candidatura sera tomada en cuenta como tal para el cump]rmlento

del principio de paridad de género.

Articulo 11. En el caso de las férmulas o candidaturas que se autoadscriban como no
binarias, los sujetos obligados Unicamente podran postular una candidatura en la

entidad, y no podran postularse en lugares reservados p;ara mujeres, en tal caso estas

candidaturas no seran consideradas en ninguno de los géneros.
CAPITULO Iil. DE LA POSTULAGION Y REGISTRO DE PERSONAS INDIGENAS
Articulo 12. Candidaturas de las personas indigenaé en Diputaciones Locales

Los sujetos obligados, deberan postular por la via de mayoria relativa cuando menos
una férmula que se auto adscriban como indigenas, en cualquiera de los distritos
electorales que cuenten con poblacion indigena, o bien, podran hacerlo por la via de
representacion proporcional, dentro de las primeras ochb posiciones de la lista.

Articulo 13. Candidaturas indigenas en Ayuntamientos

Los sujetos obligados, deberan postular por lo menos una candidatura o una férmula
que se auto adscriban como indigenas en alguno de los municipios que cuentan con
~mas del 60% de poblacién indigena, siendo los siguientes: Nahuatzen, Charapan,
Tingambato, Chilchota, Paracho, Nuevo Parangaricutiro, Erongaricuaro, Tzintzuntzan,
Aquila, Tangancicuaro, Periban, Patzcuaro, Ziracuaretiro y Quiroga. Esta candidatura
debera ser postulada para el cargo de la Presidencia Municipal, sindicatura o primera
regiduria.

Articulo 14. Requisitos de elegibilidad

Para que una persona pueda ser postulada como candidata indigena, ademas de los
requisitos constitucionales y legales para serlo los partidos polltlcos tendran que
acreditar:

OFICINAS CENTRALES ‘ :
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Auto adscripcién calificada: deberan demostrar el vinculo de la persona postulada
con la comunidad indigena a la que pertenece, y podra acreditar la pertenencia con
cualquiera de los siguientes documentos:

l. Constancias expedidas por las autoridades comunales existentes en la
comunidad o poblacién indigena, como pueden ser las autoridades elegidas
de conformidad con las disposiciones de sus sistemas normativos internos,
la asamblea general comunitaria o cualquier otra con representacion
conforme al sistema normativo vigente en la comunidad, donde podra
- acreditar:

a) Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, o desempefiado
cargos tradicionales en la comunidad, poblacion o distrito por el que pretenda
ser postulado;

b) Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o
para resolver los conflictos que se presentaran en torno a ellas, dentro de la
poblacion, comunidad o distrito indigena por el que se pretendiera ser
postulado;

c) Serrepresentante de alguna comunidad o asociacién indigena que tuviera como
finalidad mejorar o conservar sus instituciones;

d) Otra cualquier otro que acredite el vinculo con la comunidad. |
CAPITULO IV. DE LA POSTULACION Y REGISTRO DE PERSONAS JOVENES
Articulo 15. Candidatura para jévenes en diputaciones
Los sujetos obligados, deberan registrar por el principio de mayoria relativa, por lo
menos una formula de jévenes, de entre 21y 29 afios cumplidos al dia de la elecciéon'?;

~ 0 bien, podréan hacerlo por la via de representacién proporcional debiendo colocarlas
dentro de los primeros ocho lugares de la lista.

'2 De conformidad con la fraccion I, el articulo 123 de la Constitucion local, para ser Diputado o
Diputada se requiere tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion.
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. Articulo 16. Candidaturas para jovenes en Ayuntamientos

Los sujetos obligados, deberan postular por cada bloque de competitividad o conforme
al listado nominal, por lo menos una candidatura a la presidencia o una férmula a la
sindicatura de jovenes de entre 21 a 29 afos cumplidos al dia de la eleccién, o bien,
una formula en alguna de las dos primeras regidurias, de jovenes de entre 18 a 29
afios de edad, segln sea el caso'.

Articulo 17. Requisitos de elegibilidad

Para que una persona pueda ser postulada como candidata joven, ademas de los
requisitos constitucionéles-y legales para serlo, los sujetos obligados tendran que
manifestar de manera expresa en la solicitud que las postulaciones de referencia se
hacen en cumplimiento a la accién afirmativa para jovenes. No serd necesario
presentar documentos adicionales a los requeridos en los Lineamientos de Registro
de Candidaturas.

CAPITULO V. DE LA POSTULACION Y REGISTRO DE PERSONAS EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD

Articulo 18. Candidaturas para personas en s:tuacmn de Discapacidad en
diputaciones

Los sujetos obligados, deberan postular por la via de mayoria re'lativa, cuando menos
~una férmula integrada por personas en Situacion de Discapacidad; o bien, podran

hacerlo por la via de representacion proporcional y deberan ubicarse dentro de los

primeros ocho lugares de la lista.

Articulo 19. Candidaturas para personas en situacion de Discapacidad en
Ayuntamientos

13 De conformidad con la fraccion Il, el articulo 119 de la Constitucion local, para ser electo Presidente
Municipal, Sindico o Regidor se requiere haber cumplido veintiin afios el dia de la eleccion, para el
cargo de Presidente y Sindico; y dieciocho afios para el cargo de Regidor.
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Los'sujetos obligados, deberan postular por cada bloque de competitividad o conforme
al listado nominal, al menos una candidatura a la presidencia o una férmula a la
sindicatura, o bien, una formula en alguna de las dos primeras regidurias, de personas
en situacion de Discapacidad.

Articulo 20. Requisitos de elegibilidad

Para que una persona pueda ser postulada como persona en situacién de
Discapacidad, ademés de los requisitos constitucionales y legales para serlo, los
partidos politicos tendran que presentar: :

I Certificacion médica expedida por una Institucién de salud publica o
priVada, en la que se debera especificar el tipo de Discapacidad (fisica,
sensorial, mental o intelectual) y que la misma es de caracter
permanente, aunado a que debera contener el nombre, firma autografa
y numero de cédula profesional de la persona médica que la expide, asi
como el sello de la institucion, o; ‘

ii. Copia fotostatica legible del anverso y reverso de la Credencial
Nacional para Personas con Discapacidad vigente'#, la cual es
emitida de forma gratuita por el Sistema Nacional DIF (SNDIF),
organismo publico descentralizado encargado de coordinar el Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y Privada del Gobierno Federal,

' Los requisitos para obtener la Credencial Nacional para Personas con Discapacidad son: acta de
nacimiento, Constancia de Discapacidad emitida por una persona médica especialista o por el SNDIF
y CURP. Asimismo, los requisitos para obtener la Constancia de Discapacidad Permanente que
otorga el SNDIF son: acta de nacimiento, CURP, credencial para votar vigente, comprobante de
domicilio y un resumen clinico emitido por una persona médica especialista que acredite el
diagnéstico de discapacidad (con vigencia maxima de un afio), este Resumen clinico puede ser del
IMSS, ISSSTE, Secretaria de Salud o persona médica privada. Fuentes:
https://www.gob.mx/tramites/ficha/credencial-nacional-para-personas-con-discapacidad/DIF5939 y
https://www.gob. mx/difnacional/articulos/credencial-nacional-para-personas-con-discapacidad-
200159 hitps://www.gob.mx/difnacional/documentos/directorio-de-los-modulos-del-programa-
nacional-de-credencial-para-personas-con-discapacidad?idiom=es
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0] blen una constancia expedida por la dependencia o institucion estatal
competente para tal efecto.

CAPITULO V1. DE LA VERIFICACION DE LAS CUOTAS
Articulo 21. Especificacién en las coaliciones y candidaturas comunes

La cuota para las acciones afirmativas de los grupos en situacién de vulnerabilidad
sera exigib]e tanto en Diputaciones, como en Ayuntamientos, y deberan cumplirse por
los partidos politicos en lo individual, con independencia de la forma de la coaliciéon o
candidatura comun.

Articulo 22. Paridad de género

Para el cumplimiento de las postulaciones y registros de los presentes Lineamientos,
los sujetos obligados deberan observar lo dispuesto en los Lineamientos de Paridad,
y el Codigo Electoral, sin perjuicio de lo dispuesto en |los articulos 10 y 11 de los
presentes Lineamientos.

-Articulo 23. Sustituciones

En caso de que se lleve a cabo la sustitucion de cualquiera de las personas que
integren las candidaturas de los grupos en situacion de vulnerabilidad referidos en los
presentes Lineamientos, quien ingrese a dichos lugares debera acreditar la misma
calidad y los mismos requisitos que las personas sustituidas.

Articulo 24. Verificacion de las formas y requisitos de postulacién

Si de la verificacion del cumplimiento de las formas y requisitos de postulacion
descritas en los presentes Lineamientos, se advierte una omision o alguna cuestion
incorrecta, se apercibira para que se corrija la omisién en término de cuarenta y ocho
horas.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, los sujetos obligados que no
realicen la sustitucién de candidaturas seran acreedor a una sancién y el Consejo
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General, en el &mbito de sus competencias, le requerira, de nueva cuenta, para que,
en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién, haga la
correccion.

En caso de incumplimiento, se sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes ya sea del distrito o planilla segln sea el caso;'® o bien,
se aplicaran las medidas necesarias de acuerdo al caso especifico, para garantizar
gue se realicen las postulaciones en termlnos de lo previsto en los presentes
Llneamlentos

CAPITULO VII. DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
Articulo 25. Procedimiento Ordinario San_cionador

En el supuesto de que, con posterioridad al registro de las candidaturas, objeto de
los presentes Lineamientos, se advierta que se presenté documentacién falsa o se
tengan indicios de que se alterd la informacion con la finalidad de cumplir con los
requisitos previstos en los presentes Lineamientos, ya sea de oficio o a peticion de
parte, se ordenara el inicio del Procedimiento Ordinario en términos de los dispuesto
por el articulo 230, fraccién V, inciso a) del Codigo Electoral para determinar lo
conducente y cuando corresponda se le dara vista a la Fiscalia General del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al momento de su
aprobacion por el Consejo General.

Articulo segundo. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan de
Ocampo y el sitio de Internet del IEM.

Articulo tercero. Se dejan a salvo los derechos de los partidos politicos a efecto de
realizar los ajustes que se estimen pertinentes a sus procesos internos de seleccion

'3 En concordancia con el capitulo 1X de la verificacion del cumplimiento del principio de pandad de
genero, segundo parrafo del articule 28 de los Lineamientos de Paridad.
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de candidaturas, ello a fin de que estén en condiciones de cumplir con lo dlspuesto en
los presentes Lineamientos.
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